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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Relatorio Parcial I sistematiza o quadro diagnostico das Areas de Especial
Interesse Socioeconémico Municipal (AEISM) dos 13 municipios do Pantanal Norte de Mato
Grosso, no ambito do Projeto Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do
Pantanal Matogrossense (DSIP-MT), executado pela Universidade do Estado de Mato Grosso
Carlos Alberto Reyes Maldonado (UNEMAT) com financiamento da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). O recorte dos 13 municipios decorre de
definicdo institucional do convénio SUDECO/UNEMAT. As AEISM constituem uma
dimensdo agregada, que retne ativos e atividades de interesse estratégico para o
desenvolvimento do territério, a saber, o comércio exterior € a Zona de Processamento de
Exportagdo (ZPE) de Caceres, a bioeconomia (extrativismo, silvicultura e aquicultura), os
ativos territoriais de servicos ecossistémicos (Unidades de Conservagao e Terras Indigenas) e
os ativos de Indica¢do Geografica. A analise confronta o Pantanal Norte com a média estadual
de Mato Grosso e, como comparacdo, com o Polo Metropolitano (Cuiabé e Varzea Grande) e
o Resto de Mato Grosso. Cabe advertir que o recorte € internamente heterogéneo, de modo que
os principais agregados sdo reportados em total ¢ em média simples dos municipios, com
analise a parte do efeito de Rondondpolis, e cada indicador ¢ apresentado com o respectivo ano
de referéncia.

No que se refere ao comércio exterior, o Pantanal Norte exportou USD 3.293,2 mi em
2024, o equivalente a 13,4% das exportacdes de Mato Grosso, com balanca comercial
superavitaria de USD 2.326,4 mi. Esse desempenho agregado, contudo, ¢ quase inteiramente
devido a um Unico municipio: Rondondpolis responde por 90,4% das exportacdes do
recorte (USD 2.976,0 mi, sobretudo farelo de soja), de modo que, sem Rondondpolis, o
Pantanal Norte exporta apenas USD 317,3 mi. A pauta do recorte €, ademais, baixa: apenas 7
dos 13 municipios registraram exportacao em 2024, e Bardo de Melgaco jamais teve registro
de comércio exterior em toda a série (2000-2024). A ZPE de Céceres, por sua vez, revela-se
mais potencial que realidade: Céceres ¢ apenas o 5° exportador do recorte (USD 11,2 mi), com
pauta declinante e concentrada em madeira serrada.

A bioeconomia desponta como a vocacdo de especial interesse mais distintiva do
recorte. Em 2024, o valor da producao bioeconémica do Pantanal Norte alcangou R$ 228,4 mi,
e, em média por municipio (R$ 17,6 mi), o recorte supera o Resto de Mato Grosso (R$ 15,0 mi)
e o Polo Metropolitano (R$ 12,5 mi), o que o caracteriza como territorio proporcionalmente

mais bioeconémico que o estado. O destaque ¢ a aquicultura, que somou R$ 68,2 mi no recorte
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(13,5% da produgao estadual), liderada por Nossa Senhora do Livramento (R$ 28,3 mi), com o
tambacu e a tambatinga como principais espécies. A silvicultura é o maior componente em
valor (R$ 154,9 mi), ao passo que o extrativismo vegetal ¢ marginal (R$ 5,4 mi).

No tocante aos ativos territoriais, o Pantanal Norte retine cerca de 497.664 hectares de
areas protegidas (Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, 2019), ativo de servicos
ecossistémicos concentrado em Poconé, Céceres e Bardo de Melgago, com potencial para
pagamento por servicos ambientais e bioeconomia. Quanto aos ativos de Indica¢ao Geografica,
o recorte conta com um unico registro, a Indicagdo de Procedéncia “Pantanal” para o mel,
concedida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) em 2015, ativo coletivo que
abrange os 13 municipios e que se encontra subaproveitado.

Por se tratar de uma dimensdo ampliada, o diagnéstico defronta-se com lacunas de
coleta que comprometem partes do relatdrio e que devem ser priorizadas no trabalho de campo.
Em particular, o turismo e o regime de loja franca (free shop), ambos criticos para um territorio
pantaneiro e de fronteira, ndo foram capturados nas bases secundarias disponiveis, e o status
operacional da ZPE de Céceres so6 pode ser inferido indiretamente pelo comércio exterior do
municipio. Tais lacunas, longe de serem omitidas, sdo documentadas em se¢do propria como
agenda de coleta. Cumpre destacar, por fim, que este relatério constitui um quadro descritivo
da base de dados, mapeando ativos e lacunas, sem contemplar analise estratégica (Matriz

SWOT) nem diretrizes de politica, etapas reservadas ao Relatorio Parcial II e ao Relatorio Final.
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1 INTRODUCAO E CONTEXTO

As Areas de Especial Interesse Socioecondmico Municipal (AEISM) retinem, sob um
mesmo agregado analitico, os ativos e as atividades que conferem ao territério um interesse
estratégico que extrapola a economia geral, ja tratada no Perfil Socioecondmico Municipal.
Diferentemente das demais dimensodes do diagnostico, a AEISM nao se organiza em torno de
um Unico objeto, mas agrega quatro frentes complementares: o comércio exterior € a Zona de
Processamento de Exportacdo de Caceres, a bioeconomia (extrativismo vegetal, silvicultura e
aquicultura), os ativos territoriais de servigos ecossistémicos (Unidades de Conservagdo e
Terras Indigenas) e os ativos de Indicagdo Geografica. O fio condutor € o “interesse especial”:
o que, no Pantanal Norte, distingue o territério e abre janelas de valorizagdo econdmica
articuladas a sua base ambiental e cultural.

O presente relatdrio integra a primeira fase do Projeto DSIP-MT (Diretrizes para o
Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Pantanal Matogrossense) e sistematiza, para os 13
municipios do Pantanal Norte, os indicadores da dimensio AEISM. O recorte dos 13
municipios corresponde a uma defini¢do institucional do convénio SUDECO/UNEMAT. Para
fins comparativos, os indicadores do Pantanal Norte sdo confrontados com a média estadual de
Mato Grosso e com: o Polo Metropolitano, composto por Cuiaba e Varzea Grande, centros
urbanos de grande porte; e o Resto de Mato Grosso, formado pelos demais municipios do
estado. Esses dois grupos ndo integram os totais do Pantanal Norte, servindo apenas como
referéncia para situar o recorte na estrutura socioeconomica estadual. A Figura 1.1, apresentada
a seguir, ilustra a localizag¢do dos 13 municipios no estado.

Dois pontos devem ser levados em consideragdo. O primeiro ¢ a heterogeneidade
interna, particularmente significativa no comércio exterior, em que um Unico municipio,
Rondonopolis, concentra a quase totalidade das exportacdes do recorte. Por essa razdo, os
agregados sdo reportados em total e em meédia simples, e, sempre que a presenga de
Rondondpolis distorce o quadro, a andlise € refeita sem ela. O segundo € o carater ampliado
e incompleto da dimensdo: por reunir frentes distintas a partir de fontes secundarias
heterogéneas, a AEISM apresenta lacunas de coleta conhecidas, sobretudo no turismo e no
regime de loja franca, que sdo tratadas em se¢do propria como agenda de campo, € ndo como
auséncia de relevancia. O relatorio encontra-se organizado em mais oito secdes além desta
introducdo. A secdo 3 descreve a metodologia e as fontes. As secdes 4 a 6 apresentam,

respectivamente, o comércio exterior € a ZPE de Caceres, a bioeconomia e os ativos territoriais
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e Indicacdes Geograficas. A se¢do 7 traz a sintese comparativa, a secdo 8 detalha as lacunas e

a agenda de coleta, a se¢@o 9 reune as consideracdes finais e a se¢do 10, os anexos.

Tabela 1.1: Municipios do Pantanal Norte analisados no DSIP-MT e atributos de interesse
especial

Municipio Exporta em 2024 Cobertura IP Pantanal
Barao de Melgaco Nao Sim
Curvelandia Nao Sim
Céceres Sim Sim
Gloria D'Oeste Nao Sim
Itiquira Sim Sim
Juscimeira Nao Sim
Lambari D'Oeste Nao Sim
Mirassol D'Oeste Sim Sim
Nossa Senhora do Livramento Sim Sim
Poconé Sim Sim
Porto Esperidido Sim Sim
Rondonépolis Sim Sim
Santo Antonio do Leverger Nao Sim

Fonte: Comex Stat/MDIC (exportagdo 2024); INPI (cobertura da IP Pantanal); definiggo institucional do convénio
SUDECO/UNEMAT | Elaboragio: DSIP-MT (2026)
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Area de Estudo - Pantanal Norte (MT)

13 municipios do Pantanal Norte; Polo Metropolitano e Resto de MT como referéncia

Pantanal Norte Polo Metropolitano Resto de MT
Fonte: IBGE (2022) | Elaboragao: DSIP-MT (2026)

Figura 1.1: Localizagdo dos 13 municipios do Pantanal Norte em Mato Grosso
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2 METODOLOGIA E FONTES

Este relatorio consolida indicadores municipais de interesse socioeconémico especial a
partir de trés conjuntos de dados da Dimensao 2 do Projeto DSIP-MT, derivados de fontes
oficiais. O comércio exterior provém do Comex Stat, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC), com valores em dolares dos Estados Unidos (USD),
na condi¢do de venda Free on Board (FOB) e a precos correntes. A bioeconomia apoia-se na
Producdo da Extragdao Vegetal e da Silvicultura (PEVS) e na Pesquisa da Pecudria Municipal,
ambas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com valores deflacionados para
reais de 2024 pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Os ativos territoriais
resultam da intersecdo, em ambiente de sistema de informagdo geografica, dos limites
municipais com as Unidades de Conservagdo e com as Terras Indigenas, e os ativos de
Indicagdo Geografica baseiam-se nos registros do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI).

A unidade de analise ¢ o municipio (cddigo IBGE de sete digitos), cruzado com o ano
nas bases em série e tomado isoladamente nas bases estaticas. O Pantanal Norte ¢ tratado como
o objeto do diagndstico, ja o Polo Metropolitano e o Resto de Mato Grosso sdo referéncias de
comparagao, jamais incorporados aos totais do recorte. Mato Grosso, com seus 141 municipios,
¢ a referéncia estadual. Em atencdo a heterogeneidade interna do recorte, os agregados sao
apresentados tanto em total do grupo quanto em média simples dos municipios, € a
concentragdo do comércio exterior em Rondonopolis ¢ tratada por meio de analise especifica
com e sem esse municipio, de modo a ndo tomar o recorte por um bloco homogéneo. Reitera-
se que esta dimensao tem por angulo o “interesse especial”, ndo se confundindo com a analise
econdmica geral do Perfil Socioecondmico Municipal nem com a analise ambiental do Perfil
Ambiental Municipal, ainda que compartilhe com este ultimo a base territorial das areas
protegidas.

As bases possuem coberturas temporais e naturezas distintas, motivo pelo qual cada
indicador € apresentado acompanhado de seu ano de referéncia: o comércio exterior remete ao
Comex Stat de 2024; a bioeconomia, ao ano de 2024; os ativos territoriais, ao recorte de 2019;
e a Indicacdo de Procedéncia “Pantanal”, a concessdo de 2015. Cinco cautelas metodologicas
merecem registro. Em primeiro lugar, os valores de comércio exterior estio em USD correntes,
sem deflagdo cambial, razdo pela qual comparagdes ao longo da série devem ser feitas com
cautela. Em segundo lugar, o produto principal de exportacdo ¢ reportado pelo cédigo SH4

(quatro digitos), sem tabela de descri¢do embutida, de modo que as descri¢des atribuidas no
9



DSIP-MT - Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Pantanal Matogrossense

texto sdo aproximacdes dos principais produtos. Em terceiro lugar, as Unidades de Conservagao
e as Terras Indigenas sdo tratadas como interse¢des com o territorio municipal e reportadas em
valor absoluto (hectares e contagem), e ndo em proporcao do territorio, cabendo o tratamento
percentual a dimensao ambiental, de modo a evitar incoeréncia entre dimensdes. Em quarto
lugar, os ativos de Indicagdo Geografica sdo de natureza qualitativa, restringindo-se ao registro
existente. Por fim, tratando-se de dimensdo ampliada apoiada em fontes secundarias, ha
lacunas de coleta conhecidas, sobretudo no turismo e no regime de loja franca, mapeadas em

se¢do propria como agenda de campo.
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3 COMERCIO EXTERIOR E A ZPE DE CACERES

O comércio exterior do Pantanal Norte ¢, em valor agregado, expressivo, mas
concentrado. Em 2024, exportou USD 3.293,2 mi, o equivalente a 13,4% das exportagdes de
Mato Grosso (USD 24.582 mi), abaixo do Resto de Mato Grosso (USD 19.372 mi) e acima do
Polo Metropolitano (USD 1.916,4 mi). Com importagdes de USD 966,8 mi, o Pantanal Norte
registrou balanga comercial superavitaria, de USD 2.326,4 mi. Esse retrato agregado, todavia,
contradiz a realidade do territorio: a quase totalidade das exportacdes concentra-se em
Rondonépolis, que sozinha respondeu por 90,4% do total exportado em 2024 (USD 2.976,0
mi), tendo por produto principal o farelo de soja (codigo SH4 2304). Removendo Rondonopolis,
o Pantanal Norte exporta apenas USD 317,3 mi, valor que o reposiciona como um exportador

de pequena monta.

Tabela 3.1: Comércio exterior - exportagdes por municipio do Pantanal Norte, 2024

Municipio E’I‘I'l’l‘l’lrlziiag (SLS)D Produto principal (SH4, 2024) prli)szitli)iil"gf‘,"zgg 4) 2 eszt(i]';‘f) (n,
Rondonépolis 2.975,95 2304 - farelo de soja 47,2 67
Mirassol D'Oeste 184,18 0202 - carne bovina congelada 78,1 41
Itiquira 102,89 1201 - soja em grao 71,8 10
Poconé 15,55 7108 - ouro 99,9 3
Caceres 11,21 4407 - madeira serrada 86,3 12
E‘f;il S;‘ig"ra do 3,38 7108 - ouro 97,2 3
Porto Esperidido 0,05 4407 - madeira serrada 97,6 2
Curvelandia 0,00 - - 0
Juscimeira 0,00 - - 0
Santo Anténio do 0,00 ) ) 0

Leverger

Fonte: Comex Stat/MDIC (exportagdes em USD FOB corrente, 2024). Produto principal pelo codigo SH4 (4
digitos); descrigdes aproximadas | Elaboracao: DSIP-MT (2026)

A pauta exportadora ¢, ademais, rasa em numero de participantes. Dos 13 municipios,
apenas 7 registraram exportacao em 2024, e, descontada Rondonopolis, restam 6 exportadores
de porte reduzido. Os 6 ndo exportadores em 2024 foram Bardo de Melgago, Curvelandia,
Gloria D’Oeste, Juscimeira, Lambari D’Oeste, Santo Antonio do Leverger, e Bardo de
Melgaco jamais teve registro de comércio exterior em toda a série de 2000 a 2024. Apds

Rondonopolis, os maiores exportadores foram Mirassol D’Oeste (USD 184,2 mi, sobretudo
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carne bovina congelada) e Itiquira (USD 102,9 mi, soja em grdo), evidenciando que, fora do
polo de Rondondpolis, a insercdo externa ¢ marginal e atrelada a poucas commodities

agropecuarias € minerais.

Exportagoes por Municipio (2024)

Escala logaritmica; Rondonédpolis concentra cerca de 90% do recorte

2.976,0

Rondonépolis

Mirassol D'Oeste 184,2
Itiquira _ 102,9
Poconé - 15,5
Caceres - 11,2
Nossa Senhora do Livramento -3‘4
Porto Esperidido -
1 100 10.000

Exportacdes (USD milhées, log)
Fonte: Comex Stat/MDIC | Elaboragao: DSIP-MT (2026)

Figura 3.1: Exportagdes por municipio do Pantanal Norte, 2024 (USD milhdes, escala
logaritmica)

A andlise do comércio exterior do Pantanal Norte ficaria incompleta sem a andlise da
Zona de Processamento de Exportaciao (ZPE) de Caceres, instrumento de politica industrial
concebido para alavancar exportagdes a partir da fronteira oeste do estado. Os dados
disponiveis, contudo, revelam uma ZPE mais potencial que realidade. Caceres foi apenas o 5°
exportador do Pantanal Norte em 2024, com USD 11,2 mi, e sua pauta encontra-se em declinio:
as exportagdes do municipio recuaram de USD 21,7 mi em 2018 para USD 11,2 mi em 2024.
Além de declinante, a pauta é pouco diversificada, com 86,3% do valor concentrado em um
unico produto, a madeira serrada (codigo SH4 4407), destinada a apenas 12 paises. O quadro
sugere que o potencial industrial-exportador associado a ZPE ainda ndo se traduziu em
desempenho comercial mensuravel no recorte, ressalva feita a adverténcia metodoldgica de que
a base captura o comércio exterior do municipio de Caceres, e ndo a atividade especifica da

ZPE, cujo status operacional constitui lacuna de coleta a ser sanada em campo.
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4 BIOECONOMIA

Se o comércio exterior do Pantanal Norte ¢ concentrado e dependente de um unico

municipio, a bioeconomia revela-se uma vocagdo mais difusa e mais distintiva do Pantanal

Norte. Em 2024, o valor da producdo da bioeconomia, somando extrativismo vegetal,

silvicultura e aquicultura, alcangou R$ 228,4 mi. Mais importante que o total, contudo, é a

analise proporcional: em média simples por municipio, o Pantanal Norte produziu R$ 17,6 mi

em bioeconomia, valor superior ao do Resto de Mato Grosso (R$ 15,0 mi) e ao do Polo

Metropolitano (R$ 12,5 mi), o que caracteriza o Pantanal Norte como um territorio

proporcionalmente de mais bioeconomia que a média estadual. Essa constatacao ¢ coerente

com a base ambiental do Pantanal Norte e sugere uma frente de valorizacdo econdmica

articulada a conservagao, distinta da especializagdo em commodities que marca o comércio

exterior.

Tabela 4.1: Bioeconomia por municipio do Pantanal Norte, 2024

Municipio
Itiquira
Rondonépolis

Caceres

Nossa Senhora do
Livramento

Santo Ant6nio do
Leverger

Juscimeira

Gloria D'Oeste
Porto Esperidido
Poconé

Lambari D'Oeste
Mirassol D'Oeste
Bardo de Melgaco

Curvelandia

Extrativismo (RS

milhées, 2024)
0,40
1,26

0,49

0,38

0,32

0,28
0,15
0,30
0,39
0,41
0,54
0,16

0,28

Silvicultura (R$

milhdes, 2024)
44,80
38,50

42,48

16,14

0,00

4,76

2,93

0,00

Aquicultura (R$

milhdes, 2024)
0,36
5,58

2,12

28,32

15,59

6,75
2,32
0,89
4,66
0,28
0,89
0,32

0,12

Bioeconomia total (R$
milhoes, 2024)

45,57
4534

45,09

44,85

15,91

11,79
5,40
5,34
5,05
1,80
1,42
0,49

0,40

Fonte: IBGE/PEVS (extrativismo e silvicultura) e IBGE/Pesquisa da Pecuaria Municipal (aquicultura), valores em

RS de 2024 deflacionados pelo INPC | Elaborag¢do: DSIP-MT (2026)

A composicao da bioeconomia do recorte ¢ desigual entre os trés componentes. A

silvicultura é o maior em valor, com R$ 154,9 mi (68% do total), concentrada em Itiquira,
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Caceres e Rondondpolis. A aquicultura, embora menor em valor (R$ 68,2 mi, 30% do total),
¢ o componente de maior interesse especial, por representar 13,5% de toda a produgdo aquicola
de Mato Grosso e por estar presente em todos os 13 municipios do recorte. O extrativismo
vegetal, por fim, ¢ marginal (R$ 5,4 mi, 2% do total) e pouco diversificado, tendo a lenha como
produto principal na quase totalidade dos municipios, o que indica reduzida agregacao de valor

na exploracdo de produtos florestais ndo madeireiros.

Composicdo da Bioeconomia (2024)
Silvicultura e aquicultura dominam; extrativismo € marginal
Itiquira
Rondonépolis
Caceres
Nossa Senhora do Livramento
Santo Anténio do Leverger
Juscimeira

Gléria D'Oeste

Porto Esperidido
Poconé

Lambari D'Oeste
Mirassol D'Oeste
Bardo de Melgaco

Curvelandia

10 20 30 40
Valor da producéo (R$ milhdes)

. Aquicultura . Silvicultura . Extrativismo

Fonte: IBGE/PEVS e Pesquisa da Pecuaria Municipal | Elaboragdo: DSIP-MT (2026)

Figura 4.1: Composi¢@o da bioeconomia por municipio do Pantanal Norte, 2024 (R$ milhdes)

A aquicultura merece destaque como vocagdo de especial interesse do Pantanal. Em
2024, o recorte respondeu por 13,5% da producdo aquicola estadual, liderada por Nossa
Senhora do Livramento (R$ 28,3 mi) e Santo Antonio do Leverger (R$ 15,6 mi), municipios
da por¢ao pantaneira e de varzea. As principais espécies sdo o tambacu e a tambatinga, hibridos
de peixes redondos nativos bem adaptados ao manejo regional, seguidos do tambaqui, da tildpia
e de espécies de couro como o pintado e o surubim. A presenca da aquicultura em todos os
municipios do recorte, ainda que em escalas muito distintas, sugere uma base produtiva difusa,

com potencial de organiza¢do em arranjo produtivo local, articulado a abundancia hidrica do
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territorio, frente que se distingue tanto da concentragdo do comércio exterior quanto da

especializacao florestal da silvicultura.

Aquicultura (2024)

Vocacéao de especial interesse; liderada pela porgédo de varzea do recorte

Nossa Senhora do Livramento _28.3
Santo Antonio do Leverger _ 15,6
Juscimeira _6,7
Rondonépolis _5,6
Poconé _4,7
Gldria D'Oeste -2,3
Caceres -2.1
Mirassol D'Oeste lD,Q
Porto Esperidido .0.9
Itiquira |0,4
Baréo de Melgaco |0,3
Lambari D'Oeste |0,3
Curvelandia |0.1

0 10 20 30
Valor da producéo aquicola (R$ milhdes)

Fonte: IBGE/Pesquisa da Pecuaria Municipal | Elaboragédo: DSIP-MT (2026)

Figura 4.2: Aquicultura por municipio do Pantanal Norte, 2024 (R$ milhdes)
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5 ATIVOS TERRITORIAIS E INDICACOES GEOGRAFICAS

Para além do comércio exterior ¢ da bioeconomia, o Pantanal Norte detém ativos
territoriais de natureza ambiental que constituem, em si, areas de especial interesse
socioecondmico, por sua capacidade de gerar servigos ecossistémicos e de ancorar instrumentos
econdmicos como o0 pagamento por servicos ambientais e a bioeconomia de base
conservacionista. Em 2019, somando Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, o recorte
reunia cerca de 497.664 hectares de areas protegidas, dos quais 406.061 hectares em Unidades
de Conservacgado e 91.603 hectares em Terras Indigenas. Diferentemente da dimensao ambiental,
que 1€ esses ativos como proporc¢ao do territério, aqui eles sdo tratados em valor absoluto e
como ativo econdmico potencial, de modo a evitar dupla contagem do mesmo denominador

territorial.

Tabela 5.1: Ativos territoriais e cobertura de Indicagdao Geografica - Pantanal Norte, 2019

Municipio Unidildes de Terras Indigenas  Area protegida total Cobertura IP

Conservacao (ha, 2019) (ha, 2019) (ha, 2019) Pantanal (mel)
Poconé 196.689 18 196.707 Sim
Céceres 117.222 106 117.328 Sim
Bardo de Melgago 47.368 30.045 77.413 Sim
Porto Esperidido 32910 22.876 55.785 Sim
panto g‘t‘:‘énio do 5.443 29.005 34.448 Sim
Rondonépolis 6.428 9.533 15.961 Sim
Juscimeira 0 21 21 Sim
Curvelandia 0 0 0 Sim
Gloria D'Oeste 0 0 0 Sim
Itiquira 0 0 0 Sim
Lambari D'Oeste 0 0 0 Sim
Mirassol D'Oeste 0 0 0 Sim
Nossa Senhora do 0 0 0 Sim

Livramento

Fonte: MMA/ICMBio (Unidades de Conservagdo) e FUNAI (Terras Indigenas), intersecdes com o territorio
municipal, 2019; INPI (cobertura da IP Pantanal/mel, 2015). Valores em hectares (absoluto), ndo em propor¢ao
do territorio | Elaboracdo: DSIP-MT (2026)

Esses ativos sdo geograficamente concentrados. Os trés municipios mais dotados,

Poconé (196.707 ha), Céaceres (117.328 ha) e Bardo de Melgaco (77.413 ha), concentram 79%
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de toda a area protegida do recorte, ao passo que 6 municipios ndo possuem qualquer area
protegida registrada. Dos 13 municipios, 6 possuem Unidades de Conservagdo e 7 possuem
Terras Indigenas com intersecao no territdrio. Essa concentragdo indica que o potencial de
servicos ecossistémicos do recorte repousa, na pratica, sobre poucos municipios da planicie
pantaneira e da fronteira, justamente aqueles de maior interesse para projetos de bioeconomia

e de turismo de base natural.

Areas Protegidas (2019)

Ativo de servigos ecossistémicos concentrado em poucos municipios

Poconé

Céceres

Barao de Melgaco

Porto Esperidiao

Santo Antdnio do Leverger

Rondonépolis

Juscimeira

o

50 100 150 200
Area protegida (mil hectares)

. Terras Indigenas . Unidades de Conservagao

Fonte: MMA/ICMBio e FUNAI | Elaboragao: DSIP-MT (2026)

Figura 5.1: Areas protegidas (UC + TI) por municipio do Pantanal Norte, 2019 (mil hectares)

Em relacdo aos ativos de Indicacdo Geografica, o Pantanal Norte conta com um tnico
registro, a Indicacdo de Procedéncia “Pantanal”, concedida pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) em 2015 para o mel. Trata-se de um ativo de natureza coletiva,
cuja area de abrangéncia cobre os 13 municipios do recorte, conforme registrado na base.
Apesar de seu alcance territorial total, a Indicacdo de Procedéncia “Pantanal” ¢ um ativo
claramente subaproveitado, pois ndo se traduz, nas bases secundarias disponiveis, em
desempenho exportador ou em valor de producao destacado, o que sugere uma oportunidade de
estruturacao de cadeia, certificagdao e diferenciacdo de mercado a ser explorada. Registre-se,
ainda, a existéncia de outros pedidos de Indicagdo Geografica em tramitagdo no estado de Mato

Grosso, informacdo de carater qualitativo cuja confirmacao, junto a0 SEBRAE-MT e ao INPI,
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integra a agenda de coleta de campo. A Indicagdo de Procedéncia “Pantanal” é, no momento, o
unico ativo de Indicagdo Geografica consolidado do recorte, e sua articulagio com o mel
pantaneiro constitui um gargalo de governanca ¢ de organizacao produtiva, mais do que de

existéncia do ativo em si.
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6 SINTESE COMPARATIVA

A presente secdo consolida o posicionamento do Pantanal Norte nas principais frentes

da dimensao AEISM. Por reunir indicadores de naturezas distintas, valores de comércio exterior

em dolares, de bioeconomia em reais e de areas protegidas em hectares, a sintese ¢ apresentada

em médias simples por municipio, de modo a permitir a comparacao entre territorios de portes

muito diferentes. Reitera-se que o comércio exterior do Pantanal Norte ¢ distorcido por

Rondondpolis, razao pela qual a média por municipio deve ser observada com ressalvas. Os

valores referem-se ao ano mais recente disponivel em cada fonte, motivo pelo qual diferentes

indicadores apresentam anos de referéncia distintos.

Tabela 6.1: Sintese comparativa - Pantanal Norte, Polo Metropolitano, Resto de MT e Mato

Grosso
Indicador

Exportagdo média por municipio (USD milhoes,
2024)

Bioeconomia média por municipio (R$ milhdes,
2024)

Aquicultura média por municipio (R$ milhdes,
2024)

Municipios que exportam (% do grupo, 2024)

Pantanal

Norte

253,32

17,57

5,25

53,8

Polo

Metropolitano

958,19

12,46

10,92

100,0

Resto de

MT

153,75

14,97

3,29

67,5

Mato
Grosso

174,34

15,18

3,58

66,7

Fonte: Comex Stat/MDIC (2024); IBGE/PEVS e Pesquisa da Pecuaria Municipal (2024). Valores em média
simples por municipio. Cada indicador refere-se ao seu ano | Elaboragdo: DSIP-MT (2026)
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Bioeconomia Média por Municipio (2024)
O Pantanal Norte é proporcionalmente mais bioeconédmico que o estado
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Pantanal Norte Polo Metropolitano Resto de MT Mato Grosso
Fonte: IBGE/PEVS e Pesquisa da Pecuaria Municipal | Elaboragéo: DSIP-MT (2026)

Figura 6.1: Bioeconomia média por municipio - Pantanal Norte, Polo Metropolitano, Resto de
MT e Mato Grosso (R$ milhdes, 2024)

A sintese desenha um Pantanal Norte de insercao econdmica especial dual. De um lado,
o comércio exterior ¢ elevado em valor agregado, mas dependente de uma tUnica praca,
Rondondpolis, de sorte que, fora dela, o recorte ¢ um exportador de pequena monta e de pauta
rasa, com a maioria dos municipios alheia a inser¢do externa. De outro, a bioeconomia revela
uma vocagdo difusa e proporcionalmente mais forte que a média estadual, ancorada na
aquicultura de vérzea e na silvicultura, com base ambiental que se prolonga nos ativos
territoriais de servicos ecossistémicos € no ativo coletivo da Indicacdo de Procedéncia
“Pantanal”. O contraste entre uma frente concentrada e dependente de commodities e outra
difusa e ligada a base natural sintetiza o perfil de interesse especial do recorte e aponta a
bioeconomia e os ativos territoriais como as frentes de maior potencial endégeno. Cumpre
advertir, contudo, que esse retrato ¢ parcial, pois frentes decisivas para um territdrio pantaneiro
e de fronteira, notadamente o turismo e o regime de loja franca, permanecem fora do alcance

das bases secundarias e sdo tratadas na se¢ao seguinte.

20



DSIP-MT - Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Pantanal Matogrossense

7 LACUNAS E AGENDA DE COLETA

Por se tratar de uma dimensao ampliada, apoiada em fontes secundarias heterogéneas,
o diagnostico das Areas de Especial Interesse Socioecondmico Municipal apresenta lacunas de
coleta que comprometem partes relevantes do retrato e que, longe de serem omitidas, sdo aqui
explicitadas como agenda de trabalho de campo para o periodo de maio a setembro de 2026. O
mapeamento dessas lacunas €, em si, um resultado do relatério, pois define com precisdo o que
ainda precisa ser levantado para completar o quadro de interesse especial do territério.

A maior lacuna ¢ o turismo. Em um territério de identidade pantaneira, com o Pantanal
como ativo turistico de projecao internacional, a auséncia de uma base municipal sobre a cadeia
turistica ¢ uma limitagdo critica. Recomenda-se, para o campo, a coleta junto ao Cadastro de
Prestadores de Servicos Turisticos (CADASTUR) e ao Ministério do Turismo (hospedagem e
leitos), aos registros de emprego formal da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) nas atividades econdmicas
turisticas, aos dados de fluxo de visitantes em Unidades de Conservagdo (junto ao ICMBio e a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente) e a arrecadagao de Imposto Sobre Servigos de natureza
turistica nos municipios.

A segunda lacuna ¢ o regime de loja franca (free shop). Tratando-se de um recorte que
inclui municipios de fronteira com a Bolivia, notadamente Céceres e Porto Esperidido, a
existéncia ou ndo de lojas francas habilitadas ¢ informacdo de especial interesse para a dindmica
econOmica fronteirica. Recomenda-se verificar, junto a Receita Federal, a eventual habilitagao
de lojas francas nesses municipios, com o cuidado de, na auséncia de habilitagcdo, registrar
formalmente a inexisténcia do regime, em vez de tratd-la como mero dado faltante.

A terceira lacuna diz respeito ao status operacional da ZPE de Caceres. As bases
disponiveis capturam apenas o comércio exterior do municipio de Caceres, e ndo a atividade
especifica da Zona de Processamento de Exportagdo, de modo que o efetivo funcionamento, as
empresas instaladas e os incentivos em vigor permanecem desconhecidos. Recomenda-se a
consulta a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico (SEDEC-MT) e ao Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagcdo para a apuracao do status operacional do
empreendimento.

A quarta lacuna refere-se as novas Indica¢oes Geograficas. Para além da Indicagdo de
Procedéncia “Pantanal” (mel), hd indicios qualitativos de outros pedidos de Indicagdo

Geografica em tramitagdao no estado, cuja confirmacdo demanda consulta direta ao SEBRAE-
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MT e ao INPL Por fim, recomenda-se a anexacao de uma tabela de correspondéncia entre os
codigos SH4 e as descrigdes oficiais dos produtos, de modo a qualificar a leitura da pauta
exportadora do recorte, hoje reportada apenas por codigo. A Tabela 7.1 sistematiza as lacunas

identificadas e as respectivas recomendagdes de coleta.

Tabela 7.1: Lacunas de coleta da dimensao AEISM e agenda de campo
Lacuna identificada Situacio atual Recomendaciio de coleta (campo mai-set/2026)

Turismo (cadeia turistica Nio coletado CADASTUR/MTur; RAIS/CAGED (atividades turisticas);
municipal) fluxo em UCs (ICMBio/SEMA); ISS turistico

Regime de loja franca ~ Verificar habilitagdo na Receita Federal (Caceres, Porto
Naio coletado i
(free shop) Esperidido) ou descartar formalmente

Status operacional da ZPE  Capturado s6 via comércio Consultar SEDEC-MT e Conselho Nacional das ZPE

de Caceres exterior do municipio

Novas 'Indlcagoes Gsnsiiahanerateel) Confirmar pedidos junto ao SEBRAE-MT e ao INPI
Geograficas confirmada

Descrigdo dos produtos Reportado por codigo, sem Anexar tabela de correspondéncia NCM/SH4 com
exportados (SH4) descricdo descrig¢des oficiais

Fonte: Elaborag@o: DSIP-MT (2026), a partir do mapeamento de lacunas da dimensdo AEISM
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Relatorio Parcial I sistematizou o quadro descritivo das Areas de Especial
Interesse Socioecondmico Municipal (AEISM) para os 13 municipios do Pantanal Norte de
Mato Grosso, no ambito da primeira fase do Projeto DSIP-MT. A analise tomou o Pantanal
Norte como sujeito do diagndstico e o confrontou com a média estadual de Mato Grosso e com
dois grupos externos, o Polo Metropolitano (Cuiab4a e Varzea Grande) e o Resto de Mato
Grosso, em quatro frentes de interesse especial: o comércio exterior e a ZPE de Céceres, a
bioeconomia, os ativos territoriais e as Indicagdes Geograficas. Em coeréncia com a acentuada
heterogeneidade do recorte, os principais agregados foram reportados em total e em média
simples, com analise especifica do efeito de Rondondpolis sobre o comércio exterior.

O diagnostico descreve um perfil de interesse especial dual. No comércio exterior, o
recorte exibe valor agregado expressivo, USD 3.293,2 mi em 2024, porém quase inteiramente
concentrado em Rondondpolis (90,4% do total), com pauta rasa, apenas 7 dos 13 municipios
exportando, ¢ com a ZPE de Ciceres revelando-se mais potencial que realidade. Na
bioeconomia, ao contrario, o Pantanal Norte mostra-se proporcionalmente mais forte que o
estado, com a aquicultura (13,5% da producao estadual) como vocagdo de especial interesse e
com a silvicultura como maior componente em valor. A esse nlicleo somam-se os ativos
territoriais de servigos ecossistémicos, cerca de 497.664 hectares de areas protegidas, e o ativo
coletivo, ainda subaproveitado, da Indicagdo de Procedéncia “Pantanal” para o mel.

Sobre esse quadro, sobressaem duas conclusdes. A primeira ¢ que as frentes de maior
potencial enddgeno do recorte, a bioeconomia, os ativos territoriais e as Indicagdes Geograficas,
articulam-se a base ambiental e cultural do Pantanal, ao passo que a frente de maior valor
corrente, 0 comércio exterior, ¢ concentrada e dependente de commodities. A segunda € que o
retrato ¢, por ora, parcial: frentes decisivas para um territorio pantaneiro e¢ de fronteira,
notadamente o turismo e o regime de loja franca, permanecem fora do alcance das fontes
secundarias e foram convertidas em agenda de coleta de campo. Os dados consolidados neste
relatdrio constituem a base empirica para as etapas subsequentes do Projeto DSIP-MT. A
Analise Diagnostica Estratégica com Matriz SWOT da AEISM utilizard os resultados aqui
apresentados para identificar forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas do territério, com
apresentacao no Relatorio Parcial I1. As Diretrizes Estratégicas, por sua vez, partirdo da leitura
integrada do diagndstico quantitativo e da andlise estratégica, com apresentacdo no Relatorio

Final. Reitera-se que este Relatorio Parcial I tem natureza estritamente descritiva, limitando-se
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a mapear ativos e lacunas, sem formular recomendacdes de politica, reservadas as etapas

posteriores.
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Anexo A - Relacao de variaveis selecionadas da base D2/AEISM

Tabela 8.1: Selegdo de variaveis utilizadas - base D2/AEISM

Dataset
d2 comercio_exterior
d2 comercio_exterior
d2_comercio_exterior
d2_comercio_exterior

d2_comercio_exterior

d2_bioeconomia

d2 bioeconomia
d2_bioeconomia

d2 bioeconomia

d2 ig ativos

d2 _ig ativos
d2 ig ativos

d2 ig ativos

Variavel
valor_exp fob_usd
valor_imp_fob_usd

balanca_comercial usd
sh4 principal exp

flag_zpe caceres

valor_bioeconomia brl2024

valor_aquicultura brl2024
valor_silvicultura brl2024

especie_aquicola_principal

area_uc_ha

area ti_ha
area_protegida total ha

flag_cobertura_ig_pantanal

Fonte: elaboracdo propria — DSIP-MT (2026)

Descricao
Exportagdo em USD FOB corrente (Comex Stat, 2024)
Importagdo em USD FOB corrente (2024)
Balanga comercial, exportagdo menos importagéo (USD, 2024)
Produto principal de exportacdo, codigo SH4 (4 digitos)
Indicador do municipio sede da ZPE de Céceres

Valor da bioeconomia, extrativismo + silvicultura + aquicultura
(R$ 2024)

Valor da produgao aquicola (R$ 2024, deflacionado pelo INPC)
Valor da silvicultura (R$ 2024)
Espécie aquicola principal do municipio

Area de Unidades de Conservagio, intersegio com o municipio
(ha, 2019)

Area de Terras Indigenas, interse¢do com o municipio (ha, 2019)
Area protegida total, UC + TI (ha, 2019)

Cobertura pela IP Pantanal/mel, INPI 2015 (qualitativo)
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Anexo B - Notas metodologicas e limitacoes

As notas metodologicas detalhadas de cada conjunto de dados, incluindo as decisdes de
constru¢do dos indicadores, o tratamento de valores ausentes e¢ as validagdes realizadas,
encontram-se documentadas no documento Notas Metodoldgicas - Dimensdo 2: Areas de
Especial Interesse Socioeconomico Municipal (AEISM).

As principais limitagdes desta analise sdo:

e osvalores de comércio exterior estao em USD correntes (FOB), sem deflagdo cambial,
devendo as comparacdes ao longo da série ser feitas com cautela; o produto principal é
reportado pelo codigo SH4 de quatro digitos, sem tabela de descrigdo oficial embutida;

e 0 comércio exterior do recorte ¢ extremamente concentrado em Rondondpolis (cerca
de 90% das exportacdes de 2024), razao pela qual os agregados sdo reportados com e
sem esse municipio;

e a bioeconomia estd em reais de 2024, deflacionada pelo INPC; corrigiu-se um
problema de codificacdo de caracteres (encoding) que subestimava a aquicultura, com
posterior conferéncia dos valores;

e as Unidades de Conservacao e as Terras Indigenas (2019) sdo tratadas como
intersecdes com o territério municipal e reportadas em valor absoluto (hectares), e ndo
em propor¢ao do territorio, cabendo o tratamento percentual a dimensdo ambiental, de
modo a evitar incoeréncia entre dimensoes;

e os ativos de Indicacdo Geografica sio de natureza qualitativa, restritos ao Unico
registro existente, a Indicacao de Procedéncia “Pantanal” (mel, 2015); e

e por ser uma dimensdo ampliada apoiada em fontes secundarias, a AEISM possui
lacunas de coleta conhecidas, sobretudo no turismo e no regime de loja franca,
documentadas como agenda de campo e ndo como auséncia de relevancia.

Por fim, reitera-se a cautela central na leitura de toda a dimensdo: as Areas de Especial Interesse
Socioecondmico Municipal constituem um quadro agregado e parcial, em que o retrato
disponivel convive com lacunas a serem sanadas em campo, de sorte que os achados aqui
consolidados devem ser lidos como o estdgio atual do conhecimento sobre os ativos de interesse

especial do recorte, € ndo como inventario exaustivo.
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