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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Relatoério Parcial 1 sistematiza o quadro diagnostico do Perfil de Gestao
Publica Municipal (PGPM) dos 13 municipios do Pantanal Norte de Mato Grosso, no ambito
do Projeto Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Pantanal
Matogrossense (DSIP-MT), executado pela Universidade do Estado de Mato Grosso Carlos
Alberto Reyes Maldonado (UNEMAT) com financiamento da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). O recorte dos 13 municipios decorre de
definicdo institucional do convénio SUDECO/UNEMAT. A anélise abrange trés dimensodes
tematicas, a saber, as receitas ¢ a autonomia fiscal, a despesa publica e a sua composigao, € o
desenvolvimento institucional medido pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), e compara o Pantanal Norte com a média estadual de Mato Grosso, com o Polo
Metropolitano, formado por Cuiaba e Varzea Grande, e com o Resto de Mato Grosso. Cabe
registrar o principio que orienta toda a anélise da gestdo publica do recorte: o Pantanal Norte
ndo constitui um bloco homogéneo, mas um conjunto heterogéneo, no qual Rondonopolis,
maior e mais autdbnomo municipio, distorce as médias ponderadas pela populacdo. Por essa
razdo, os principais agregados sdo reportados em média simples dos municipios e em média
ponderada pela populacao, e cada indicador ¢ apresentado com o respectivo ano de referéncia,
dado que as bases possuem cortes temporais distintos.

A marca mais distintiva do perfil fiscal do Pantanal Norte ¢ a fragilidade da
arrecadacao propria. Em 2023, a autonomia fiscal média do recorte, medida pela participacao
da receita propria na receita total, era de apenas 11,7% em média simples, o que equivale a
dizer que cerca de 88 de cada cem reais arrecadados provinham de fora do municipio. Esse
patamar ¢ praticamente idéntico ao do Resto de Mato Grosso (11,6%) e ao da média estadual
(11,8%), mas situa-se muito abaixo do Polo Metropolitano (25,0%). A média ponderada pela
populagdo do recorte sobe para 19,4%, salto que se deve quase inteiramente a Rondonopolis.
Excluido esse municipio, a ponderada recua para 14,8%, evidéncia de que a autonomia fiscal
do Pantanal Norte, a excecdo de seu polo, ¢ estruturalmente baixa.

A consequéncia da baixa autonomia ¢ a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais. Em 2023, as transferéncias correntes respondiam, em média, por 78,2%
da receita dos municipios do recorte, das quais o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
sozinho, representava 43,3%. A dependéncia ¢ extrema nos municipios menores: Curvelandia,
com autonomia de apenas 5,3% e dependéncia de FPM de 71,1%, e Gloria D’Oeste, com 5,5%

de autonomia, sdo quase integralmente sustentados pelo repasse federal. Essa dependéncia
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constitui o principal gargalo da gestdo publica do recorte, pois subordina a capacidade de
investimento municipal a decisdes de partilha alheias ao territério.

Em relagcdo ao desenvolvimento institucional, o Pantanal Norte apresenta desempenho
inferior a média estadual. Em 2023, o IFDM geral médio do recorte foi de 0,632, abaixo da
média de Mato Grosso (0,649) e do Polo Metropolitano (0,722). A decomposi¢dao do indice
revela que o elo mais fragil do desenvolvimento do recorte ¢ a saude, cujo componente
alcancou apenas 0,554 em 2023, abaixo do componente de emprego e renda (0,693) e do de
educagao (0,648). A heterogeneidade interna repete-se aqui: enquanto Rondondpolis figura
entre os melhores do estado, na 5* posicdo de Mato Grosso, Poconé ocupa apenas a 133%
colocacao. Cumpre destacar que este relatorio constitui um quadro descritivo da base de dados
de gestdo publica, mapeando vulnerabilidades, sem contemplar andlise estratégica (Matriz

SWOT) nem diretrizes de politica, etapas reservadas ao Relatorio Parcial II e ao Relatorio Final.
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1 INTRODUCAO E CONTEXTO

A gestdo publica municipal constitui dimensdo central para a compreensdo das
possibilidades de desenvolvimento de um territério. A capacidade de um municipio de
arrecadar recursos proprios, de prover servigos publicos e de alcangar bons indicadores de
desenvolvimento institucional condiciona, em larga medida, a sua autonomia frente as demais
esferas de governo e a sua resiliéncia diante de choques econdmicos. No caso do Pantanal Norte
de Mato Grosso, a analise da gestdo publica ¢ particularmente sensivel a heterogeneidade
interna do recorte: trata-se de um conjunto de municipios de portes distintos, no qual coexistem
um polo regional de grande dimensdo econdmica e demografica, Rondonopolis, € municipios
de pequeno porte, fiscalmente frageis e quase integralmente dependentes de transferéncias.
Compreender essa heterogeneidade é pré-requisito para qualquer analise da gestdo publica do
territério, pois médias agregadas, tomadas isoladamente, tendem a ocultar realidades opostas
que coexistem no mesmo recorte.

O presente relatorio integra a primeira fase do Projeto DSIP-MT (Diretrizes para o
Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Pantanal Matogrossense) e sistematiza, para os 13
municipios do Pantanal Norte, os indicadores do Perfil de Gestdo Publica Municipal (PGPM).
O recorte dos 13 municipios corresponde a uma definicdo institucional do convénio
SUDECO/UNEMAT. Para fins comparativos, os indicadores do Pantanal Norte sdo
comparados com a média estadual de Mato Grosso e com dois grupos externos ao recorte: o
Polo Metropolitano, composto por Cuiabéa e Varzea Grande, centros urbanos de grande porte;
e o Resto de Mato Grosso, formado pelos demais municipios do estado. Esses dois grupos nao
integram os totais do Pantanal Norte, servindo apenas como referéncia para situar o recorte na
estrutura fiscal e institucional estadual. A Figura 1.1, apresentada a seguir, ilustra a localizagao
dos 13 municipios no estado.

O Perfil de Gestao Publica Municipal organiza-se em torno de trés dimensdes: as
receitas e a autonomia fiscal (participacdo da receita propria, dependéncia de transferéncias e
do FPM); a despesa publica (gasto per capita € composi¢do por fun¢do, com énfase em satde
e educagdo); e o desenvolvimento institucional, aferido pelo Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), em seu valor geral e em seus componentes de emprego e
renda, educagdo e satde. O relatério encontra-se organizado em mais seis secdes além desta
introdugdo. A se¢do 2 descreve a metodologia, incluindo as fontes de dados, os agrupamentos
analiticos e as principais cautelas de interpretacdo. As se¢des 3 a 5 apresentam,

respectivamente, os resultados para as receitas e a autonomia fiscal, a despesa publica e o
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desenvolvimento institucional. A se¢do 6 apresenta a sintese comparativa entre o Pantanal
Norte e os grupos externos, € a se¢do 7 traz as consideracdes finais. Em seguida, sem

numeragao, sao apresentadas as referéncias e os anexos.

Tabela 1.1: Municipios do Pantanal Norte analisados no DSIP-MT e respectiva populagao

Municipio Populagao (2023)
Barao de Melgago 7.253
Curvelandia 4.903
Caceres 89.681
Gloria D'Oeste 2.905
Itiquira 12.236
Juscimeira 11.480
Lambari D'Oeste 4.790
Mirassol D'Oeste 26.785
Nossa Senhora do Livramento 12.940
Poconé 31.217
Porto Esperidido 10.204
Rondonopolis 244911
Santo Antonio do Leverger 15.246

Fonte: IBGE (estimativas populacionais, 2023); defini¢do institucional do convénio SUDECO/UNEMAT |
Elaboragao: DSIP-MT (2026)
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Area de Estudo - Pantanal Norte (MT)

13 municipios do Pantanal Norte; Polo Metropolitano e Resto de MT como referéncia

Pantanal Norte Polo Metropolitano Resto de MT
Fonte: IBGE (2022) | Elaboragao: DSIP-MT (2026)

Figura 1.1: Localizagdo dos 13 municipios do Pantanal Norte em Mato Grosso
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Autonomia Fiscal - Pantanal Norte (2023)
Rondonépolis e Caceres no topo; municipios pequenos quase sem receita propria

Autonomia fiscal (%, 2023)

10 15 20
Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional). Santo Anténio do Leverger sem declaragao em 2023 (cinza) | Elabc

Figura 1.2: Autonomia fiscal por municipio do Pantanal Norte, 2023 (% da receita propria na
receita total)
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2 METODOLOGIA E FONTES

Este relatério consolida indicadores de gestdo publica municipal a partir de trés
conjuntos de dados da Dimens3o 6 do Projeto DSIP-MT, derivados de fontes oficiais. As
finangas municipais provém do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi), da Secretaria do Tesouro Nacional, em sua versao consolidada, da qual se
extraem a receita total, a receita propria, as transferéncias correntes, o Fundo de Participagao
dos Municipios ¢ a despesa por fungdo. O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, fornece a medida de
desenvolvimento institucional, em seu valor geral e em seus componentes de emprego e renda,
educagao e saude. As estimativas populacionais, utilizadas como denominador dos indicadores
per capita e como peso das médias ponderadas, provém do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A unidade de anélise ¢ o municipio (cddigo IBGE de sete digitos) e o ano. O Pantanal
Norte ¢ tratado como o objeto do diagndstico, ao passo que o Polo Metropolitano e o Resto de
Mato Grosso sdo referéncias de comparagdo, nao incorporados aos totais do recorte. Mato
Grosso, com seus 141 municipios, ¢ a referéncia estadual. Em aten¢do a acentuada
heterogeneidade do recorte, na qual Rondonopolis concentra mais da metade da populacio e
distorce as médias ponderadas, os agregados sdo apresentados tanto em média simples dos
municipios quanto em média ponderada pela populacao, e os principais indicadores fiscais sao
também reportados com e sem Rondondpolis, de modo a ndo tratar o recorte como um bloco
homogéneo. Os indicadores per capita e de composicdo da despesa sdo reportados em média
simples dos municipios, coerente com a andlise adotada na sintese comparativa (Tabela 6.1). A
média ponderada pela populacdo ¢ apresentada de forma complementar apenas para a
autonomia fiscal, justamente para evidenciar o peso desproporcional de Rondonopolis sobre o
agregado.

As bases possuem coberturas temporais e cortes distintos, motivo pelo qual cada
indicador ¢ apresentado acompanhado de seu ano de referéncia: as finangas municipais remetem
ao Siconfi de 2023, e o desenvolvimento institucional, ao IFDM de 2023. Quatro cautelas
metodoldgicas merecem registro. Em primeiro lugar, os valores monetarios foram
deflacionados para reais de 2024 pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), de
sorte que a comparacao histdrica e entre municipios se faga em termos reais. A série real cobre
o periodo a partir de 2002, limite imposto pelo deflator. Em segundo lugar, a declaragao ao

Siconfi ¢ facultativa, ¢ nem todos os municipios reportam em todos os anos: em 2023, o

10
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municipio de Santo Antonio do Leverger ndo havia reportado seus dados financeiros, razio pela
qual os agregados fiscais do Pantanal Norte em 2023 se baseiam em 12 dos 13 municipios. Os
valores ausentes foram mantidos como tais, sem imputagdo. Em terceiro lugar, o IFDM ¢ um
indice de bem-estar limitado ao intervalo de zero a um, e ndo um estoque acumulavel, razao
pela qual seus agregados sao reportados em média simples dos municipios, € ndo em média
ponderada. Por fim, tratando-se de um relatorio parcial de natureza descritiva, s3o mapeadas
lacunas e vulnerabilidades, sem que se proceda a analise estratégica ou a formulacao de

diretrizes.

11
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3 RECEITAS E AUTONOMIA FISCAL

A anélise das receitas confirma a fragilidade fiscal como traco estrutural do Pantanal
Norte. Segundo o Siconfi, em 2023 a autonomia fiscal média do recorte, definida como a
participagdo da receita propria na receita total, situava-se em 11,7% em média simples, patamar
muito proéximo ao do Resto de Mato Grosso (11,6%) e ao da média estadual de Mato Grosso
(11,8%), e bem inferior ao do Polo Metropolitano (25,0%), territério urbano de maior base
econdmica propria. Em termos praticos, isso significa que, em média, apenas cerca de 12 de
cada cem reais arrecadados pelos municipios do recorte resultam de tributagao propria, ao passo
que os demais 88 provém de transferéncias de outras esferas de governo. A receita propria per

capita, de R$ 879 por habitante, é a contrapartida monetaria dessa baixa autonomia.

Tabela 3.1: Receitas e autonomia fiscal - Pantanal Norte, 2023

Municipio Autonomia fiscal Dependéncia de DepAend'éncia de Receita per capita
(%, 2023) FPM (%, 2023) transferéncias (%, 2023) (RS 2024, 2023)
Rondonépolis 23,4 13,6 58,4 7.061
Caceres 19,8 30,3 60,4 4.467
Mirassol D'Oeste 16,5 442 69,8 5.101
Juscimeira 16,4 433 77,4 6.945
Itiquira 15,2 26,1 77,7 13.522
Poconé 9,2 39,1 83,7 5.663
Porto Esperidido 7,8 41,0 86,3 8.258
E"Vsriin sefﬁgora do 7.8 35,5 78,0 7.510
Lambari D'Oeste 6,6 51,6 88,3 10.486
Bardo de Melgago 6,5 58,8 84,9 6.074
Gloria D'Oeste 5,5 65,3 86,5 13.659
Curvelandia 5,3 71,1 87,3 7.432

Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional), versdo consolidada, 2023; valores reais em R$ de 2024 (INPC). Santo Ant6nio
do Leverger sem declaragdo em 2023 (“-”) | Elaboragao: DSIP-MT (2026)

A média agregada, contudo, esconde uma heterogeneidade interna, que a ponderagdo
pela populacao torna evidente. Quando se pondera a autonomia fiscal pela populagdo municipal,
o indicador do recorte salta para 19,4%, valor sensivelmente superior a média simples. Esse
salto ndo reflete melhoria generalizada, mas sim o peso de um tinico municipio, Rondonépolis,
que concentra mais da metade da populagdo do recorte e exibe a maior autonomia fiscal, de

23,4%. Excluido Rondondpolis, a autonomia ponderada recua para 14,8%, em linha com a

12
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média simples, o que demonstra que a relativa autonomia do Pantanal Norte, quando medida
por habitante, ¢ um artefato da presenga de seu polo regional, e ndo uma caracteristica do
conjunto dos municipios. Dos 12 municipios com dados em 2023, 7 apresentam autonomia

inferior a 10%, e apenas 5 superam o patamar de 15%.

Autonomia Fiscal (2023)

Rondonépolis e Caceres lideram; municipios pequenos quase sem receita propria

Rondondpolis

Caceres
Mirassol D'Oeste
Juscimeira

Itiquira

Poconé

Porto Esperidido

Nossa Senhora do Livramento
Lambari D'Oeste

Baréo de Melgaco

Gléria D'Oeste

Média MT: 11,8%
Curvelandia

10 20
Autonomia fiscal (%)

Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional) | Elaboragao: DSIP-MT (2026)

Figura 3.1: Autonomia fiscal, 2023, por municipio do Pantanal Norte (%)

A consequéncia da baixa autonomia ¢ a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, que restringe a capacidade fiscal autobnoma do recorte. Em 2023, as
transferéncias correntes respondiam, em média, por 78,2% da receita dos municipios do
Pantanal Norte, propor¢do alinhada a do Resto de Mato Grosso (79,1%). Dentre essas
transferéncias, o Fundo de Participacdo dos Municipios € a principal fonte, representando,
sozinho, 43,3% da receita média do recorte, ante 15,7% no Polo Metropolitano. A dependéncia
¢ mais significativa nos municipios de menor porte: Curvelandia (71,1% da receita oriunda do
FPM), Gloria D’Oeste (65,3%) e Bardao de Melgaco (58,8%) figuram entre os mais
dependentes. Essa configuragdo revela um gargalo estrutural da gestao publica do recorte: a
baixa autonomia subordina a capacidade de investimento dos municipios a decisdes de partilha

alheias ao territorio, tornando-os vulneraveis a oscilacdes na arrecadacao federal e estadual.

13
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Dependéncia do FPM (2023)

Municipios pequenos quase integralmente sustentados pelo repasse federal

Curvelandia
Gléria D'Oeste
Baréo de Melgaco
Lambari D'Oeste

Mirassol D'Oeste

Juscimeira

Porto Esperidido

Poconé

Nossa Senhora do Livramento
Caceres

Itiquira
Resto de MT: 43,5%

Rondondpolis

o
N
o

40 60 80
Dependéncia do FPM (%)

Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional) | Elaboragcao: DSIP-MT (2026)

Figura 3.2: Dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios, 2023, por municipio do
Pantanal Norte (%)

A trajetoria histdrica da autonomia fiscal indica que essa fragilidade ¢ persistente, e ndo
conjuntural. Em média simples, a participagdo da receita propria na receita total do recorte
evoluiu de 6,2% em 2002 para 8,7% em 2013 ¢ 11,7% em 2023. Embora haja avango, o ritmo
¢ lento, e a distancia em relagcdo ao Polo Metropolitano ndo se reduziu de forma significativa
ao longo de duas décadas. Em outras palavras, o Pantanal Norte ganhou alguma autonomia
fiscal no periodo, mas partiu de um patamar baixo e segue, ao final da série, na condigdo de

territorio fiscalmente dependente, o que reforga o carater estrutural do diagndstico.

14
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Evolugdo da Autonomia Fiscal (2002-2023)

Avanco lento e persistente fragilidade da arrecadagédo prépria
12

10

Autonomia fiscal (%, média simples)

2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023

=o= Mato Grosso === Pantanal Norte

Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional) | Elaboracéo: DSIP-MT (2026)

Figura 3.3: Evolu¢do da autonomia fiscal média do Pantanal Norte, 2002 a 2023 (%, média
simples)

15
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4 DESPESA PUBLICA

Em relagdo a despesa publica, o Pantanal Norte gasta, por habitante, menos que o
conjunto do estado. Em 2023, a despesa per capita média do recorte foi de R$ 7.038 por
habitante em média simples, valor inferior ao do Resto de Mato Grosso (R$ 8.867). A receita
per capita média do recorte, de R$ 8.015, também se situa abaixo da observada no Resto de
Mato Grosso (R$ 9.665), o que ¢é coerente com a menor base economica propria dos municipios.
Esse patamar de gasto, mais reduzido, reflete tanto a menor capacidade de arrecadagdo quanto
a estrutura predominantemente de pequeno porte dos municipios, e impde restricdes a oferta de

servicos publicos no territorio.

Tabela 4.1: Despesa publica per capita e composicao - Pantanal Norte, 2023

Municipio Despesa perzzazgi)ta (RS 2024, Despesa ;(1)1; ;;u'lde (%, Despesa er;oe;c;’l)lcacﬁo (%,
Gloria D'Oeste 11.824 22,0 21,6
Itiquira 10.750 26,2 32,3
Lambari D'Oeste 9.291 23,7 24,1
Porto Esperidido 7.105 247 29,0
Rondonépolis 6.926 447 29,7
Juscimeira 6.403 29,3 40,9
Curvelandia 6.333 25,3 28,4
Bardo de Melgago 5.915 29,1 31,0
E‘f;il S‘e‘:ﬁg"ra do 5.840 24,6 36,7
Poconé 5.231 29,6 45,6
Mirassol D'Oeste 4.515 36,5 33,1
Caceres 4.325 28,7 244

Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional), despesa por fungdo, 2023; valores reais em R$ de 2024 (INPC). Santo Anténio
do Leverger sem declaragdo em 2023 (“-”) | Elaborag@o: DSIP-MT (2026)

A composi¢ao da despesa revela concentracio nas funcoes de satude e educagao, que
respondem, somadas, por cerca de 60% da despesa total média do recorte em 2023. A fungdo
satide absorveu, em média, 28,7% da despesa total dos municipios do Pantanal Norte, e a fun¢ao
educacao, 31,4%, propor¢des alinhadas as do Resto de Mato Grosso (26,5% em satde e 30,1%
em educacdo) e compativeis com os pisos constitucionais de aplicagdo minima nessas areas.
Essa concentragdo ¢ tipica da despesa municipal brasileira e indica que a margem or¢amentaria

livre dos municipios do recorte, descontadas as vinculagdes obrigatorias, € estreita, o que limita
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a capacidade de investimento autonomo e reforca a dependéncia de transferéncias voluntarias

e de convénios.

Despesa Publica per Capita (2023)

Gasto por habitante do recorte abaixo do Resto de Mato Grosso
Gloria D'Oeste
Itiquira

Lambari D'Oeste

Porto Esperidido
Rondondpolis

Juscimeira

Curvelandia

Baréo de Melgaco

Nossa Senhora do Livramento
Poconé

Mirassol D'Oeste
Resto de MT: 8.867

Caceres

o

3.000 6.000 9.000 12.000
Despesa per capita (R$ 2024)

Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional) | Elaboragdo: DSIP-MT (2026)

Figura 4.1: Despesa publica per capita, 2023, por municipio do Pantanal Norte (R$ de 2024 por
habitante)

A andlise por municipio evidencia que a concentracdo em saude e educagdo ndo ¢
uniforme. O maior gasto per capita do recorte foi o de Gloria D’Oeste (R$ 11.824 por habitante)
e o menor, o de Céceres (R$ 4.325). Quanto a composi¢ao, o municipio que mais comprometeu
sua despesa com a func¢ao satude foi Rondonopolis (44,7% da despesa total). Essas diferencas,
embora condicionadas pelas vinculagdes constitucionais, refletem escolhas alocativas e
capacidades administrativas distintas entre os municipios do recorte, e reiteram a recomendagao

de andlise desagregada, sob pena de a média ocultar realidades or¢gamentarias heterogéneas.
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5 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (IFDM)

A terceira dimensdo do perfil de gestdo publica, o desenvolvimento institucional, ¢
aferida pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que sintetiza, em escala
de zero a um, o desempenho municipal em emprego e renda, educagdo e saide. Em 2023, o
IFDM geral médio do Pantanal Norte foi de 0,632, abaixo da média estadual de Mato Grosso
(0,649), do Resto de Mato Grosso (0,650) e, sobretudo, do Polo Metropolitano (0,722). Esse
desempenho situa o recorte, em média, na faixa de desenvolvimento moderado da
classificagdo FIRJAN, mas abaixo do conjunto do estado, o que indica que, também no plano
institucional, o Pantanal Norte enfrenta um déficit em relagao a referéncia estadual. Por se tratar
de um indice de bem-estar limitado ao intervalo de zero a um, os agregados do IFDM sao

reportados em média simples dos municipios.

Tabela 5.1: indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal e componentes - Pantanal Norte,
2023

Municipio IFDM geral Emprego e renda Educagao Satide Posicio em MT
(2023) (2023) (2023) (2023) (2023)

Rondondpolis 0,783 0,932 0,758 0,660 5

Itiquira 0,694 0,775 0,592 0,716 43
Lambari D'Oeste 0,676 0,807 0,591 0,630 53
Mirassol D'Oeste 0,675 0,809 0,766 0,452 55
Gloria D'Oeste 0,656 0,526 0,759 0,684 65
Céceres 0,655 0,726 0,652 0,588 66
Juscimeira 0,653 0,646 0,808 0,505 69
Isjvlteor g‘t;‘ténio do 0,594 0,701 0,611 0.471 109
Bardo de Melgago 0,582 0,543 0,555 0,647 116
E‘f;il S;‘ig"ra do 0,570 0,662 0,551 0,496 124
Porto Esperidido 0,561 0,690 0,492 0,501 127
Curvelandia 0,558 0,577 0,630 0,467 131
Poconé 0,555 0,620 0,660 0,386 133

Fonte: FIRJAN (Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, 2023). Posi¢do entre os 141 municipios de Mato
Grosso | Elaboragdo: DSIP-MT (2026)

A decomposicao do indice em seus trés componentes identifica com precisao o elo mais
fragil do desenvolvimento do recorte. Em 2023, o componente de emprego e renda do Pantanal

Norte alcangou 0,693 e o de educagao, 0,648, ao passo que o componente de satude ficou em
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apenas 0,554, o menor dos trés e inferior a média do Resto de Mato Grosso (0,562). A saude &,
portanto, 0 componente que mais puxa para baixo o desenvolvimento institucional do recorte,
achado coerente com a pressdo sobre os servicos de satide de municipios de pequeno porte e
baixa capacidade fiscal, e que aponta a satide como um gargalo prioritario do territorio, a ser

aprofundado nas etapas estratégicas do projeto.

Componentes do IFDM (2023)

A saude € o componente mais fraco do desenvolvimento do recorte

1,00

0,75

]

0,50

»

indice (0 a 1)

0,25

]

0,00

»

Emprego e renda Educacéo Saude

- Pantanal Norte . Mato Grosso

Fonte: FIRJAN | Elaboragdo: DSIP-MT (2026)

Figura 5.1: Componentes do IFDM no Pantanal Norte e na média de Mato Grosso, 2023

A distribuicao interna do desenvolvimento institucional reproduz a heterogeneidade
observada nas finangas. Dos 13 municipios do recorte, 7 situam-se na faixa de desenvolvimento
moderado e 6 na faixa de desenvolvimento regular da classificagdo FIRJAN. No topo,
Rondonopolis exibe IFDM geral de 0,783, figurando na 5 posicao entre os 141 municipios de
Mato Grosso, inico municipio do recorte com bom desempenho estadual. No extremo oposto,
Poconé¢ apresenta o menor indice (0,555), ocupando apenas a 133* colocacao estadual, seguido
de Curvelandia e Porto Esperidido, municipios que combinam baixa autonomia fiscal e baixo
desenvolvimento institucional. Esse cruzamento sugere que fragilidade fiscal e fragilidade
institucional caminham juntas no recorte, configurando um quadro em que os municipios mais

dependentes de transferéncias sao, também, os de menor desenvolvimento.
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IFDM Geral (2023)

Sé Rondondpolis com bom desempenho estadual; Poconé na base

Rondonépolis

Itiquira

Lambari D'Oeste
Mirassol D'Oeste
Gléria D'Oeste

Caceres

Juscimeira

Santo Anténio do Leverger
Baréo de Melgaco

Nossa Senhora do Livramento
Porto Esperidido

Curvelandia
Média MT: 0,649

Poconé

0

o
o

0,25 0,50 0,75 1,00
IFDM geral (0 a 1)

Fonte: FIRJAN | Elaboragao: DSIP-MT (2026)

Figura 5.2: IFDM geral, 2023, por municipio do Pantanal Norte

A evolugao recente do indice mostra avango gradual. Entre 2013 e 2023, o IFDM geral
médio do recorte subiu de 0,504 para 0,632, ganho de 0,128 ponto no indice. Esse avanco,
todavia, ndo foi suficiente para fechar a distancia em relacdo a média estadual, e o componente
de saude permaneceu, ao longo do periodo, como o de pior desempenho, o que reforga a
interpretagdo de que o desenvolvimento institucional do Pantanal Norte progride, mas a partir

de um patamar baixo e com persistente fragilidade na area da satude.
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6 SINTESE COMPARATIVA

A presente se¢ao consolida o posicionamento do Pantanal Norte em relacdo ao Polo
Metropolitano, ao Resto de Mato Grosso e a média estadual nas principais dimensdes do perfil
de gestdo publica. Para preservar a comparabilidade entre territdrios de portes distintos, os
indicadores sdo reportados em média simples dos municipios, a excecao, quando indicado, da
média ponderada pela populagao, ja discutida nas se¢des anteriores. Os valores referem-se ao
ano mais recente disponivel em cada fonte, razdo pela qual diferentes indicadores apresentam
anos de referéncia distintos. Reitera-se que o Pantanal Norte, embora apresente em média uma
fragilidade fiscal comparavel a do Resto de Mato Grosso, ¢ internamente heterogéneo, de sorte
que a analise comparativa a seguir ndo deve obscurecer o peso de Rondonopolis nem a situagao
extrema dos municipios de menor porte, detalhada nas se¢des anteriores.

Tabela 6.1: Sintese comparativa - Pantanal Norte, Polo Metropolitano, Resto de MT e Mato
Grosso

Indicador Pantanal Norte  Polo Metropolitano  Resto de MT Mato Grosso
Autonomia fiscal (%, 2023) 11,7 25,0 11,6 11,8
Dependéncia de FPM (%, 2023) 433 15,7 43,5 43,1
Dependéncia de transferéncias (%, 2023) 78,2 59,4 79,1 78,8
Receita per capita (R$ 2024, 2023) 8.015 5.423 9.665 9.460
Despesa per capita (R$ 2024, 2023) 7.038 5.067 8.867 8.653
IFDM geral (2023) 0,632 0,722 0,650 0,649
IFDM saude (2023) 0,554 0,617 0,562 0,562

Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional, 2023; valores reais em R$ de 2024) e FIRJAN (IFDM, 2023). Valores em média
simples dos municipios. Pantanal Norte com base em 12 municipios em 2023 (Santo Antonio do Leverger sem
declaragdo). Cada indicador refere-se ao seu ano | Elaboragao: DSIP-MT (2026)
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Posicionamento Relativo de Gestao Publica
Escala 0 a 100 (100 = melhor entre os grupos); indicadores negativos invertidos
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. Pantanal Norte . Polo Metropolitano . Mato Grosso

Fonte: Siconfi e FIRJAN | Elaboragao: DSIP-MT (2026)

Figura 6.1: Posicionamento relativo de gestao publica - Pantanal Norte, Polo Metropolitano e
Mato Grosso (escala 0 a 100)

A sintese evidencia um Pantanal Norte que, na maior parte dos indicadores de gestao
publica, se situa abaixo ou no mesmo patamar da média estadual de Mato Grosso e aquém do
Polo Metropolitano. O recorte exibe autonomia fiscal semelhante a do Resto de Mato Grosso,
mas com dependéncia de FPM e de transferéncias igualmente elevada, receita e despesa per
capita inferiores as do Resto de Mato Grosso, e IFDM geral abaixo da média estadual, com
destaque negativo para o componente de satide. O Polo Metropolitano, por seu turno, supera o
recorte em autonomia fiscal e em desenvolvimento institucional, refletindo a maior base
econdmica e a melhor estrutura de servigos dos grandes centros urbanos. Esse contraste sintetiza
o quadro de gestdo publica do Pantanal Norte: um territorio fiscalmente fragil, dependente de
transferéncias e com desenvolvimento institucional aquém do estadual, no qual a relativa
autonomia agregada, quando medida por habitante, € um artefato da presenca de Rondonopolis,
e ndo uma caracteristica do conjunto. A analise comparativa, por fim, ndo deve obscurecer a
heterogeneidade interna: o desempenho do recorte € puxado por seu polo regional, ao passo que
os municipios de menor porte se aproximam, ou superam, os piores padrdes de dependéncia

fiscal do estado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Relatorio Parcial I sistematizou os principais indicadores do Perfil de Gestao
Publica Municipal (PGPM) para os 13 municipios do Pantanal Norte de Mato Grosso, no
ambito da primeira fase do Projeto DSIP-MT. A anélise tomou o Pantanal Norte como objeto
do diagnoéstico e o comparou com a média estadual de Mato Grosso e com dois grupos externos,
o Polo Metropolitano (Cuiaba e Varzea Grande) e o Resto de Mato Grosso, em trés dimensdes
tematicas: as receitas e a autonomia fiscal, a despesa publica e a sua composi¢do, € o
desenvolvimento institucional medido pelo IFDM. Em coeréncia com a acentuada
heterogeneidade do recorte, os principais agregados foram reportados em média simples e
ponderada pela populagao, e os indicadores fiscais foram analisados com e sem Rondonopolis,
de modo a explicitar o peso desproporcional do polo regional.

O diagnostico descreve um Pantanal Norte marcado pela fragilidade fiscal: autonomia
média de apenas 11,7% em 2023, com cerca de 88 de cada cem reais de receita provenientes de
fora do municipio, e dependéncia de transferéncias correntes da ordem de 78,2%, da qual o
Fundo de Participagdo dos Municipios responde por 43,3%. Essa dependéncia, mais
significativa nos municipios de menor porte, como Curvelandia e Gloria D’Oeste, constitui o
principal gargalo da gestdo publica do recorte. No plano do desenvolvimento institucional, o
IFDM geral do recorte (0,632 em 2023) situa-se abaixo da média estadual, e a decomposi¢ao
do indice identifica a satide como o componente mais fragil (0,554), gargalo prioritario do
territorio. Todo esse quadro ¢ marcado pela heterogeneidade interna, em que Rondonopolis,
unico municipio de bom desempenho fiscal e institucional, distorce as médias ponderadas e
contrasta com a fragilidade dos demais.

Os dados consolidados neste relatorio constituem a base empirica para as etapas
subsequentes do Projeto DSIP-MT. A Analise Diagndstica Estratégica com Matriz SWOT do
PGPM utilizard os resultados aqui apresentados para identificar forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas da gestdo publica do territorio, com apresentagdo no Relatério
Parcial II. As Diretrizes Estratégicas para atuagdo publica e privada, por sua vez, partirdo da
leitura integrada do diagndstico quantitativo e da analise estratégica, com apresentacdo no
Relatorio Final. Reitera-se que este Relatorio Parcial I tem natureza estritamente descritiva,
limitando-se a mapear lacunas e vulnerabilidades da gestdo publica municipal, sem formular

recomendacdes de politica, reservadas as etapas posteriores.
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Anexo A - Relacao de variaveis selecionadas da base D6/PGPM

Tabela 7.1: Selegao de variaveis utilizadas - base D6/PGPM

Dataset Variavel Descrigao
d6_financas autonomia_fiscal pct  Autonomia fiscal: receita propria / receita total (%, Siconfi 2023)
d6_financas dep_fpm pct Dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (% da receita, 2023)
d6_financas dep_transferencias_pct Dependéncia de transferéncias correntes (% da receita, 2023)
dé6_financas receita_pc_real Receita total per capita (R$ de 2024, 2023)
d6_financas receita_propria_pc real Receita propria per capita (RS de 2024, 2023)
d6_financas despesa_pc_real Despesa total per capita (R$ de 2024, 2023)
d6_financas perc_desp_saude Despesa em satide (% da despesa total, 2023)
d6_financas perc_desp_educacao  Despesa em educagdo (% da despesa total, 2023)
d6_ifdm ifdm_geral Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal geral (0 a 1, 2023)
d6_ifdm ifdm_emprego renda  Componente de emprego e renda do IFDM (0 a 1, 2023)
d6_ifdm ifdm_educacao Componente de educagdo do IFDM (0 a 1, 2023)
d6_ifdm ifdm_saude Componente de saude do [IFDM (0 a 1, 2023)
d6_ifdm geral _rank uf Posicdo do municipio entre os 141 de Mato Grosso (IFDM geral, 2023)
d6_painel pgpm populacao Populagao residente estimada (IBGE, 2023)
d6_painel pgpm classifica_ifdm Classificagdo FIRJAN de desenvolvimento (faixa, 2023)

Fonte: Elaborag¢do: DSIP-MT (2026)
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Anexo B - Notas metodologicas e limitacoes

As notas metodologicas detalhadas de cada conjunto de dados, incluindo as decisdes de
constru¢do dos indicadores, o tratamento de valores ausentes e¢ as validagdes realizadas,
encontram-se documentadas no documento Notas Metodologicas - Dimensdo 6: Perfil de
Gestao Publica Municipal (PGPM).

As principais limitagdes desta analise sdo:

e adeclaragdo ao Siconfi ¢ facultativa, e nem todos os municipios reportam em todos os
anos; em 2023, Santo Antdnio do Leverger ndo havia reportado seus dados financeiros,
razao pela qual os agregados fiscais do Pantanal Norte em 2023 se baseiam em 12 dos
13 municipios, e os valores ausentes foram mantidos como tais, sem imputagdo,

(1321

sinalizados com nas tabelas;

e 0s valores monetarios foram deflacionados para reais de 2024 pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC); a série em termos reais e per capita cobre o periodo a
partir de 2002, limite imposto pelo deflator, ao passo que as razoes fiscais (autonomia
e dependéncias) existem desde 1989;

e as despesas por funcio (saude e educacdo) estdo disponiveis apenas a partir de 2013,
de modo que a andlise de composigao da despesa se restringe a esse periodo;

e 0o IFDM ¢ um indice de bem-estar limitado ao intervalo de zero a um, e ndo um estoque
acumulével, razdo pela qual seus agregados sdo reportados em média simples dos
municipios, e ndo em média ponderada;

e aheterogeneidade interna do recorte, na qual Rondonopolis concentra mais da metade
da populacdo, recomenda a anélise simultdnea das médias simples e ponderada, bem
como a apresenta¢do dos indicadores com e sem Rondondpolis, sob pena de a média
ponderada sugerir uma autonomia fiscal que nao caracteriza o conjunto dos municipios;
e

e asfinancas municipais e o IFDM possuem cortes de ano distintos, razdo pela qual cada
indicador ¢ apresentado com o respectivo ano de referéncia.

Por fim, reitera-se a cautela central na leitura de todo o perfil de gestdo publica do recorte:

o Pantanal Norte ¢ internamente heterogéneo, com um polo regional de grande porte e um
conjunto de municipios pequenos e fiscalmente frageis, de sorte que as médias agregadas,

tomadas isoladamente, ndo devem ser interpretadas como retrato de um bloco homogéneo.
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