Notas Metodolégicas — Dimensao 6: Perfil de Gestao Pu-
blica Municipal (PGPM)

Projeto DSIP-MT | D6_PGPM

Script gerador: 02 Analise/Scripts/D6 PGPM.R Cobertura geografica: 141 muni-
cipios de Mato Grosso (13 Pantanal Norte; 2 polo metropolitano — Cuiabd e Varzea
Grande; 126 resto MT) Chave: id municipio (c6digo IBGE, 7 digitos) x ano Recorte
PN-13: definicdo institucional do convénio SUDECO/UNEMAT (nao é resultado de
critério estatistico — é a delimitagdo pactuada no Termo de Referéncia) Documento
vivo — atualizado a medida que novos outputs sao gerados

NOTA CENTRAL DE LEITURA — heterogeneidade do recorte: o PN-13
¢ fortemente heterogéneo. Rondonopolis concentra ~53% da populacgao
do recorte e distorce todas as médias ponderadas (autonomia fiscal, de-
pendéncias, per capita, IFDM). Regra de leitura: sempre reportar média
simples E média ponderada, e indicadores com e sem Rondondpolis.
Médias ponderadas isoladas escondem a fragilidade fiscal dos 12 munici-
pios menores.

FONTE UNICA (decisao de 14/06/2026): a dimensao usa exclusiva-
mente o Siconfi consolidado (C16b) para financas municipais. O arquivo
C16/FINBRA (relatdrio de execucgao intra-ano — RREO, ~147 MB) foi des-
cartado por ser redundante, de execucgao intra-anual e com mais ruido;
nao é lido pelo D6 PGPM.R. Decisao documentada no cabecalho do script
(armadilha [1]).

FIX 15/05/2026 (auditoria forense de bases): o helper ler csv() deste
script prefere automaticamente arquivos * corrigido.csv quando existi-
rem (via resolver arquivo()), garantindo que o D6 consuma versoes sane-
adas das bases. Detalhamento das correcoes da auditoria em 02 Analise/
RUNBOOK CORRECOES AUDITORIA.md.

Outputs desta dimensao



Arquivo

Colunas

Cobertura

Tipo

d6 financas.csv

d6 ifdm.csv

d6 painel
pgpm.csv

26

16

28

141 mun. X 1989-2023

141 mun. x 2013-2023

141 mun. x 2000-2023

Série
munxano

— razoes
(autonomia/
dependéncias)
desde 1989;
valores reais
e per capita
desde 2002;
despesa por
funcao desde
2013

Série
munxano

— IFDM FIR-
JAN (geral

+ 3 compo-
nentes + ran-
kings UF/
BR)

Painel conso-
lidado (finan-
cas + IFDM
+ popula-
¢ao, anco-
rado em grid
141x24)

Notas de cobertura: d6 financas.csv tem 4.407 linhas (a série de recei-
tas remonta a 1989, antes de a malha atual de 141 municipios estar com-
pleta). d6 ifdm.csv tem 1.551 linhas (141 x 11 anos). d6 painel pgpm.csv
tem 3.384 linhas (141 x 24 anos, 2000-2023) — o painel é ancorado num
grid completo municipio x ano, de modo que anos/municipios sem dado na
fonte aparecem como NA (sem imputagao).

Fontes Primarias




Sigla Arquivo Tema Fonte Periodo
Cl6b Cléb painel Painel fis- STN/Siconfi 1989-2023
pgpm.csv cal con- consolidado
solidado: (construido
receita em Cl6b
corrente, financas
FPM, co- bd.R)
tas (ICMS/
IPVA/ITR),
receita proé-
pria, RCL,
transferén-
cias, des-
pesa total e
por funcgao
Cléc Cléc_ifdm IFDM — FIRJAN (sé- 2013-2023
firjan.csv Indice rie histérica
FIRJAN de  2013-2023,
Desenvol- ed. mai/2025)
vimento
Municipal
(geral
+ em-
prego&renda
+ educacao
+ saude) +
rankings
UF/BR
C12 C12 populacao Populacao IBGE — esti- 2000-2025
ibge.csv residente mativas anu-
(denomi- ais e censos
nador per
capita e
peso para
médias pon-
deradas)
C35 C35 deflator Deflator IBGE/INPC 2002-2024
pib.csv INPC acu- via IPEADATA
mulado (constru-
(valores re- ido em C35
ais R$ de deflator
2024) pib.R)

Bases brutas correlatas (nao lidas diretamente pelo D6, mas parte do
mesmo bloco de coleta): C16b despesas funcao.csv (despesa granular
por funcao, 513.656 linhas) e C16b receitas orcamentarias.csv (receita
granular por conta, 477.720 linhas) — o painel C16b ja consolida os agrega-
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dos necessarios, dispensando o reprocessamento granular nesta dimensao.

Descartado: (16 finbra financas.csv (FINBRA/RREO) — redundante
com o Siconfi consolidado e com mais ruido (ver decisdo de fonte unica
acima).

Deflator Utilizado

A Dimensao 6 possui valores monetdrios (receitas e despesas), deflacionados apenas
pelo INPC — esta dimensdao nao usa o deflator SCN do PIB (diferentemente das
partes de produto do D1). As demais varidveis sao razoes/percentuais (autonomia
fiscal, dependéncias, composicao da despesa) ou indices (IFDM, [0,1]), invariantes
a deflagao.

PRECOS12_INPC12 — INPC acumulado (R$ de 2024)

Utilizado para deflacionar todos os valores monetarios (receita total, receita pro-
pria, FPM, despesa total, despesa em satude e educagao) e suas versoes per capita.

Fonte: IBGE/INPC — série PREC0S12 INPC12 via IPEADATA
Arquivo local: C35 deflator pib.csv, varidvel deflator inpc 2010 (série base
2010 = 100)
Por que INPC e nao IPCA? O INPC cobre familias com renda de 1 a 5 salarios
minimos — perfil mais aderente ao consumo publico municipal e aos servigos
que compdem a despesa tipica de municipios pequenos. Mantém consisténcia
metodoldgica com o D3 (que também usa INPC).
Construcao do fator de rebase para R$ de 2024 (no proprio D6_PGPM.R):
- inpc 2024 = deflator inpc 2010[ano == 2024] (valor da série em 2024)
- fator _rebase = inpc 2024 / deflator inpc 2010 (um fator por ano)
- valor real = valor nominal x fator rebase — R$ de 2024
Diferenca em relacao ao D1: o D6 calcula o fator de rebase diretamente
para base 2024 dentro do script gerador (nao ha etapa posterior rebase
deflator.R). Os outputs * real ja estdao em R$ de 2024 nativamente.

Limites temporais do deflator

Faixa de anos Status dos valores reais Motivo

1989-2001 _real = NA Sem deflator

INPC nesta
fonte antes
de 2002; mo-
edas pré-
Real e ini-
cio do Plano
Real nao sao
comparaveis



Faixa de anos Status dos valores reais Motivo

2002-2023 _real calculado (R$ 2024) Deflator
INPC dispo-
nivel (cobre
2002-2024)

Consequéncia pratica: as razoes (autonomia fiscal pct, dep fpm pct,
dep transferencias pct, perc desp *) existem desde 1989 porque inde-
pendem da deflagao. Os valores reais e per capita comecam em 2002. A
despesa por funcao (e os perc _desp *) sé existe a partir de 2013 (limite
da fonte, nao do deflator).

Construcao por base
Arquivo 1 — d6_financas.csv

Secao do script: D6 PGPM.R — Secdo [1/3] Fonte primaria: C16b painel pgpm.csv
(Siconfi consolidado, 1 linha = municipio X ano) Deflator: INPC (R$ de 2024) —
deflator inpc 2010 de C35 deflator pib.csv Cobertura: 141 municipios x 1989-
2023 | 26 variaveis Populacao (per capita): C12 populacao ibge.csv

O que vem pronto do painel C16b vs. o que é recalculado: o painel
Cl6bjatraz share propria, share fpm, share transf e share saude/share
educacao. Por transparéncia e auditabilidade, o D6 PGPM.R recalcula as
razoes a partir dos valores brutos (receita propria / receita corrente,
etc.) — os resultados coincidem com os shares do painel. O FPM nao ¢é
recriado a partir das receitas granulares: usa-se a coluna fpm ja existente
no painel (armadilha [4] do script).

Grupo 1 — Receita: agregados, autonomia e dependéncia

Variavel Construcao / férmula

receita total real receita corrente x fator rebase inpc — R$ de 2024
(NA antes de 2002)

receita pc real receita total real / populacao (R$ de 2024 por habi-
tante)

receita propria real receita propria x fator rebase inpc — R$ de 2024
(tributos municipais: IPTU, ISS, ITBI etc.)

receita propria pc_ receita propria real / populacao

real

autonomia fiscal pct receita propria / receita corrente x 100 (razao —
existe desde 1989)

fpm real fpm x fator rebase inpc — R$ de 2024 (cota-parte do
Fundo de Participagdo dos Municipios)

fpm _pc_ real fpm real / populacao



Variavel Construcao / férmula

dep fpm pct fpm / receita corrente x 100 — dependéncia do FPM
(razdao — desde 1989)

dep transferencias pct transf correntes / receita corrente x 100 — de-
pendéncia de transferéncias correntes (razao — desde
1989)

Interpretacao fiscal: autonomia fiscal pct mede a capacidade de finan-
ciamento préprio; o complemento (100 — autonomia) é a parcela vinda “de
fora” (transferéncias). PN-13 ~11,7% em 2023 (média simples): ~R$ 88
de cada R$ 100 vém de fora. dep transferencias pct = dep fpm pct por
construgao (FPM é um subconjunto das transferéncias correntes) — nas ba-
ses congeladas ha 5 excecgdes pontuais (0,1% das linhas: Araguainha 2022-
2023, Ponte Branca, Reserva do Cabacal e Serra Nova Dourada em 2022,
todas fora do PN-13), por inconsisténcia de declaragdao na fonte. Divisor
protegido por pmax(receita corrente, le-9) para evitar divisao por zero.

Outlier e inconsisténcia da fonte: Rondondpolis (autonomia ~23%, dep.
FPM ~14%) puxa a média ponderada do PN-13 para cima. Primavera do
Leste (fora do PN-13) aparece com autonomia 0% em 2023 — provavel in-
consisténcia de declaracao no Siconfi; nao destacar e suprimir de graficos
se surgir como outlier.

Grupo 2 — Despesa: total, per capita e composicao

Variavel Construcao / férmula

despesa total real despesa total x fator rebase inpc — R$ de 2024 (NA
antes de 2013)

despesa pc_real despesa total real / populacao

desp saude real desp saude x fator rebase inpc — R$ de 2024

desp saude pc_real desp saude real / populacao

perc _desp saude desp saude / despesa total x 100

desp _educacao_real desp _educacao x fator rebase inpc — R$ de 2024

desp educacao pc_real desp _educacao real / populacao

perc desp educacao desp educacao / despesa total x 100

Limite de cobertura critico: o bloco de despesas por funcao so existe
a partir de 2013 no painel C16b (armadilha [2] do script). Antes de 2013,
todas as variaveis de despesa (total, saude, educacao e seus per capita e
percentuais) sao NA. Restringir qualquer andlise de composicao da despesa
a 2013-2023.

Saude + educacao concentram ~60% da despesa total do PN-13 em 2023
(saude ~28,7%, educacao ~31,4% — médias simples). Esses pisos refletem
em parte as vinculacoes constitucionais (15% saude, 25% educacao MDE),
mas as funcoes aqui sdao as executadas (nao as minimas legais).



Grupo 3 — Nominais de referéncia (auditoria)

Variavel Construcao / férmula

receita total nom receita corrente — valor nominal (R$ correntes),
existe desde 1989

despesa total nom despesa_total — valor nominal (R$ correntes), existe
desde 2013

Mantidos no output apenas para rastreabilidade/auditoria (permitem re-
construir o valor real a partir do nominal e do fator de rebase). Nao devem
ser usados em comparacoes temporais — usar sempre as versoes real.

Variaveis de classificacao geografica (em todos os outputs)

Variavel Construcao

grupo pantanal norte (13 mun.) | polo
metropolitano (Cuiaba 5103403 + Varzea
Grande 5108402) | resto mt (126 mun.) —
via classifica grupo()

subgrupo "Pantanal-13" | "Polo Metropolitano" |
"Demais MT" — via classifica subgrupo()

pantanal norte flag 16gica do municipios ref.csv (refe-
réncia institucional do recorte)

populacao populacao residente IBGE (C12), por muni-
cipioxano

Arquivo 2 — d6_ifdm.csv

Secao do script: D6 PGPM.R — Secdo [2/3] Fonte primaria: C16¢c ifdm firjan.csv
(FIRJAN — série 2013-2023) Deflator: nao se aplica (IFDM ¢ indice adimensional
[0,1]) Cobertura: 141 municipios x 2013-2023 | 16 variaveis

Natureza do IFDM: é um indice de bem-estar/desenvolvimento no in-
tervalo [0,1], nao um estoque monetario. Por isso, agregagdes por grupo
devem usar média simples dos municipios — nunca média ponderada por
populacgédo (ponderar um indice de bem-estar por populagdo nao tem inter-
pretacao valida).

Grupo 1 — indice e componentes

Variavel Descricao

ifdm geral IFDM geral (0 a 1) — média dos 3 componentes
ifdm emprego renda Componente Emprego & Renda (0 a 1)



Variavel Descricao

ifdm educacao Componente Educacao (0 a 1)
ifdm saude Componente Saude (0 a 1)

PN-13 em 2023 (média simples): geral 0,632; emprego&renda 0,693; edu-
cacao 0,648; saude 0,554 (elo mais fraco, abaixo do Resto MT e do Polo).
Referéncia MT: geral 0,649.

Grupo 2 — Classificacao de desenvolvimento (faixas FIRJAN)

Variavel Critério

classifica ifdm < 0,4 - “Baixo Desenvolvimento” -
0,4-0,6 — “Desenvolvimento Regu-
lar” - 0,6-0,8 — “Desenvolvimento
Moderado” - = 0,8 — “Alto Desenvol-
vimento” - NA quando ifdm geral é NA

Faixas oficiais FIRJAN. No PN-13 em 2023: 7 municipios “Desenvolvi-
mento Moderado” + 6 “Desenvolvimento Regular” (nenhum em “Alto”
nem em “Baixo”).

Grupo 3 — Posicao nos rankings

Variavel Descricao

geral rank uf Posicao no ranking estadual do IFDM ge-
ral (1 = melhor de MT; até 141)

emprego renda rank uf Ranking estadual — componente Emprego
& Renda

educacao_rank uf Ranking estadual — componente Educa-
cao

saude rank uf Ranking estadual — componente Saude

geral rank br Posicao no ranking nacional do IFDM ge-
ral

Dispersao extrema no PN-13 em 2023: Rondondpolis 0,783 (52 de MT)
< Poconé 0,555 (1332 de MT), Curvelandia 0,558, Porto Esperididao 0,561.
S6 Rondondpolis tem desempenho estadual relevante.

Arquivo 3 — d6_painel_pgpm.csv

Secao do script: D6 PGPM.R — Secdo [3/3] Construcao: join de d6 financas + d6
ifdm + populagao (C12) sobre um grid completo Cobertura: 141 municipios x 2000-
2023 | 28 variaveis



Ancora do painel: grid pgpm = expand grid(141 municipios x anos
2000-2023). Por que 2000-2023 (e nao 1989)? Porque per capita exige
populacao (C12 comeca em 2000) e valores reais exigem deflator (2002+).
As receitas remontam a 1989 em d6 financas.csv, mas pré-2000 nao ha
populacao nem deflator — o painel é deliberadamente recortado em 2000.

Construcao do join

Etapa Operacao

Grid base expand grid(id municipio, ano) X munici-
pios ref (municipio, grupo, subgrupo, panta-
nal norte)

[+] Populagao left join(pop anual) por (id municipio, ano)

[+] Financas left join(d6 financas) — receita/autonomia/
dependéncias/despesa/composicao

[+] IFDM left join(d6é ifdm) — ifdm geral, 3 compo-

nentes, classifica ifdm, geral rank uf

Variaveis transportadas (subconjunto curado das duas bases-fonte)

Bloco Variaveis

Receita receita total real, receita pc real, receita
propria real, receita propria pc_real, autono-
mia fiscal pct, fpm real, fpm pc real, dep fpm
pct, dep transferencias pct

Despesa despesa total real, despesa pc real, desp
saude pc_real, perc_desp saude, desp educacao
pc_real, perc_desp educacao

IFDM ifdm geral, ifdm _emprego renda, ifdm educacao,
ifdm saude, classifica ifdm, geral rank uf

Padrao de NAs no painel (por desenho, sem imputacao): IFDM = NA
antes de 2013; despesa por funcao = NA antes de 2013; valores reais/per
capita = NA antes de 2002. Esses NA sao informativos (a fonte nao cobre o
ano), nao erros.

Validacoes automaticas do script (stopifnot)

Validacao Garante

Chave (id _municipio, ano) Gnica em d6_ sem duplicatas na série de financgas
financas

Chave (id municipio, ano) inica em d6_ifdm sem duplicatas na série de IFDM
Chave (id _municipio, ano) Unica em d6 painel sem duplicatas

painel pgpm



Validacgao

Garante

n_distinct(id municipio)

141 no painel

todos os municipios MT presentes

no grid

Correcgoes e decisoes aplicadas (com data)

Data Decisao / corregao Efeito na dimensao
14/06/ Fonte unica C16b (Siconfi con- D6 PGPM.R ndo lé C16; financas
2026 solidado). FINBRA/RREO (C16) vém so6 do painel C16b
descartado por redundancia, exe-
cucgao intra-ano e maior ruido
15/05/ Helper resolver_arquivo() pre- D6 consome automaticamente ver-
2026 fere *_corrigido.csv (auditoria soes saneadas das bases de coleta
forense)
14/06/ Santo Antonio do Leverger sem PN-13comn = 12 em 2023;
2026 declaracao Siconfi em 2023 (de- manter NA (sem imputar); Lever-
claracao facultativa) ger s6 até 2022; em 2023 ha 138/
141 municipios com financas
14/06/ Primavera do Leste com auto- inconsisténcia da fonte; nao desta-
2026 nomia 0% em 2023 (fora do PN- car; suprimir de graficos se apare-
13) cer como outlier
(desenho Despesa por funcao s6 a partir despesa *, perc desp * = NA an-
do script) de 2013 (limite da fonte) tes de 2013
(desenho  Valores reais so a partir de colunas real e per capita = NA
do script) 2002 (limite do deflator INPC) em 1989-2001

Limitacoes Gerais da Dimensao 6

Limitacao

Impacto

Recomendacao

Siconfi é declaracgao fa-

cultativa

Cobertura incom-
pleta em alguns
anos; Santo Anto6-
nio do Leverger sem
declaracao em 2023
(138/141 municipios
cobertos)
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PN-13 comn = 12 em 2023;
manter NA (sem imputar); sina-
lizar “-” nas tabelas; usar 2022
para Leverger ou citar n=12



Limitacgao

Impacto

Recomendacao

Heterogeneidade ex-
trema do PN-13 (Rondo-
noépolis ~53% da popula-
¢ao)

Valores reais s6 a partir
de 2002; despesa por
funcao so6 a partir de
2013

IFDM é indice [0,1]
(bem-estar, nao estoque)

Primavera do Leste
(fora do PN-13) com au-
tonomia 0% em 2023
Siconfi e IFDM com cor-
tes de ano distintos
(financas 1989/2002/
2013+; IFDM 2013-
2023)
Autonomia/dependéncia
sao razoes da receita
corrente

Despesa por funcao exe-
cutada (nao piso legal)

Médias ponderadas
dominadas por um
unico municipio; es-
condem a fragilidade
dos 12 menores
Séries reais/per ca-
pita curtas; composi-
¢ao da despesa ine-
xistente pré-2013
Ponderacao por po-
pulacao nao tem in-
terpretacao valida
Inconsisténcia da
fonte gera outlier
espurio

Risco de comparar
indicadores de anos
diferentes como se
fossem do mesmo
ano

Nao capturam ca-
pacidade de inves-
timento nem quali-
dade do gasto
perc_desp saude/
educacao refletem
execucao, nao mini-
mos constitucionais

Reportar média simples E pon-
derada e indicadores com e
sem Rondonopolis; mostrar
extremos municipais

Citar o ano de referéncia de
cada indicador; restringir com-
posicao da despesa a 2013-2023

Agregar por média simples,
nunca ponderada

Nao destacar; suprimir de gra-
ficos se aparecer como outlier

Citar explicitamente o ano de
cada indicador em toda tabela/
figura

Complementar com despesa
per capita e composicao (saude/
educacao)

Nao interpretar diretamente
como cumprimento dos pisos
(15% saude / 25% MDE)

Notas geradas em 14/06/2026 — DSIP-MT Expandidas em 14/06/2026 ao padrdo das
NOTAS D1 PESM (cabecgalho, outputs, fontes, deflator, construg¢do por base com ta-
belas de varidveis-chave, corregoes datadas, limitacées em tabela) Atualizado em 09/
07/2026 — reconciliacdo da documentagdo com as bases congeladas da Fase I (conta-
gens, periodos e varidveis conferidos contra os CSVs entregues). Script: 02 Analise/
Scripts/D6 PGPM.R Fonte de financas: C16b _painel pgpm.csv (Siconfi consolidado —
STN; FINBRA/RREO descartado) Fonte de desenvolvimento institucional: C16c ifdm
firjan.csv (FIRJAN/IFDM 2013-2023) Deflator: €35 deflator pib.csv (INPC acu-
mulado, base 2010=100; rebase para R$ de 2024 no proprio D6 PGPM.R)
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