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O Projeto Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentdvel e Inclusivo do Pantanal Ma-
togrossense (DSIP-MT) é executado pela Universidade do Estado de Mato Grosso Car-
los Alberto Reyes Maldonado (UNEMAT), com financiamento da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECOQO), por meio do Convénio n2 984799/2025.
O objeto do diagnéstico é o Pantanal Norte de Mato Grosso, recorte de 13 municipios
(PN-13) que somava cerca de 474 mil habitantes no Censo 2022 e cuja delimitacao
decorre de definicao institucional do convénio SUDECO/UNEMAT. A Fase I do projeto
entregou seis diagnosticos descritivos, os Relatérios Parciais I, que totalizam cerca de
200 paginas e cobrem as dimensoes econdmico-produtiva (PESM), de areas de espe-
cial interesse socioeconomico (AEISM), sociodemografica (PSDM), ambiental (PAM),
de infraestrutura (PIM) e de gestao publica (PGPM). Os relatérios sustentam-se em
uma base de dados consolidada a partir de 55 fontes oficiais, com cada indicador re-
ferenciado ao respectivo ano de origem. Em todos os relatérios, o Pantanal Norte
é confrontado com a média estadual de Mato Grosso e com dois grupos externos, o
Polo Metropolitano (Cuiaba e Varzea Grande) e o Resto de Mato Grosso.

Achados por dimensao

Perfil economico-produtivo (D1 — PESM). Em 2023, os 13 municipios geraram
um Produto Interno Bruto (PIB) real de R$ 27,2 bilhoes a precos de 2024, o equiva-
lente a 9,6% do total estadual. O PIB per capita do recorte (R$ 57.404) corresponde a
74% da média de Mato Grosso, gargalo de competitividade que motiva o diagnodstico.
A heterogeneidade interna é acentuada: Rondonopolis responde, sozinho, por 63,3%
do PIB regional, e a razdao entre o maior e o menor PIB municipal alcanca 144 vezes.
O mercado de trabalho formal registrou 128.538 vinculos em 2024 (10,6% do estado),
com remuneracao média real (R$ 3.183) equivalente a 91% da média estadual. As
exportacoes somaram USD 3,29 bilhdes em 2024 (13,4% das exportagoes estaduais),
pauta concentrada em commodities agropecuarias e originada, em 90,4%, em Ron-
donopolis. A estrutura empresarial, com 13.554 empresas formais em 2021 (11,4%
do estado), é dominada por micro e pequenas empresas, com limitada capacidade de
geracao de emprego qualificado.

Areas de especial interesse socioeconomico (D2 — AEISM). A balanca comercial
do recorte foi superavitaria em USD 2.326,4 milhoes em 2024, mas apenas 7 dos
13 municipios registraram exportacdo nesse ano e, sem Rondonoépolis, o Pantanal
Norte exporta apenas USD 317,3 milhoes. A Zona de Processamento de Exportagao
(ZPE) de Caceres revela-se mais potencial que realidade, pois Caceres é apenas o 5°
exportador do recorte (USD 11,2 milhoes). A bioeconomia ¢ a vocagdo mais distintiva:
o valor da producgao bioeconémica alcancou R$ 228,4 milhdes em 2024 e, em média
por municipio (R$ 17,6 milhdes), o recorte supera o Resto de Mato Grosso (R$ 15,0
milhoes) e o Polo Metropolitano (R$ 12,5 milhdes), com destaque para a aquicultura
(R$ 68,2 milhoes, 13,5% da producao estadual). O territorio reine ainda cerca de
497.664 hectares de areas protegidas (2019) e um ativo coletivo subaproveitado, a
Indicacdo de Procedéncia “Pantanal” para o mel, concedida pelo INPI em 2015 e
abrangente dos 13 municipios.



Perfil sociodemografico (D3 — PSDM). Em 2025, o recorte somava 496.756 habi-
tantes (12,8% da populacao estadual), com crescimento de 1,0% ao ano entre 2010 e
2025, abaixo da média estadual (1,7% ao ano) e com 6 dos 13 municipios em declinio
populacional. O Pantanal Norte é a regidao de maior dependéncia relativa de trans-
feréncias de renda do estado: em 2024, a taxa do Programa Bolsa Familia era, em
média, de 11,27 familias por 100 habitantes, ante 8,22 em Mato Grosso, e a transfe-
réncia per capita média (R$ 1.361) situou-se 24% acima da estadual. Na educagao, o
IDEB de 2023 (5,38 nos anos iniciais e 4,45 nos anos finais) é inferior a média esta-
dual (5,69 e 4,74). Em saude, a mortalidade por causas externas atingiu, em média,
104 o6bitos por 100 mil habitantes em 2022, ante 84 no estado, e o pré-natal ade-
quado alcangou apenas 66% das gestantes, déficit de 9 pontos percentuais frente ao
estado. Segundo o Censo 2010, referéncia mais recente disponivel, a taxa de pobreza
do recorte (39%) superava a estadual (35%).

Perfil ambiental (D4 — PAM). Em termos médios, o Pantanal Norte encontra-se
mais preservado que o estado: o desmatamento acumulado até 2023, ponderado pela
area (PRODES), era de 33,6% do territorio, ante 40,9% em Mato Grosso, com 55,5%
de vegetacao natural remanescente. A média, contudo, oculta um gradiente interno
extremo, que vai de Barao de Melgaco (12,1% desmatado, planicie pantaneira) a Mi-
rassol D’Oeste (88,0% desmatado, Cerrado). A marca mais distintiva é o déficit de
protecao: apenas 5,3% do territorio estava sob Unidade de Conservacgao ou Terra In-
digena em 2019, ante 20,7% no estado, e 7 dos 13 municipios ndao possuem nenhuma
Unidade de Conservacdo. A pressao de fogo é elevada, com densidade de 3.711 fo-
cos de calor por mil quildmetros quadrados em 2024, cerca de 2,2 vezes a do Resto
de Mato Grosso (1.698), concentrada em Céceres e Barao de Melgago. A vegetacao
natural recuou 3,4 pontos percentuais entre 2000 e 2021 (MapBiomas), perda menor
que a estadual (9,4 pontos).

Perfil de infraestrutura (D5 — PIM). O abastecimento de agua atendia, em 2022,
76,1% da populagdo em média simples, patamar préximo da média estadual (76,5%),
mas com forte desigualdade interna, de 100% em Lambari D’Oeste e Rondonopolis a
cerca de 40% em Porto Esperidido. A coleta de esgoto é a maior caréncia do recorte:
apenas 5 dos 13 municipios reportaram coleta ao SNIS em 2022 e, mesmo entre
esses, a cobertura média é de 49,8%. As perdas de distribuicdao de dgua (36,1% em
média simples) superam a média estadual (29,1%). A energia elétrica apresenta o
quadro mais favoravel, com acesso domiciliar de 98,5% em média simples, e o perfil
de consumo é marcadamente rural (25,3% do consumo no setor rural, ante 0,6%
no Polo Metropolitano). A malha rodovidria é comparativamente bem pavimentada
(82,5% em média simples, ante 66,1% no Resto de Mato Grosso), mas a densidade
por habitante € menor (21,1 km por mil habitantes, ante 25,4), com minimo em Barao
de Melgaco.

Perfil de gestao publica (D6 — PGPM). A marca fiscal do recorte é a fragilidade
da arrecadacao propria: em 2023, a autonomia fiscal média era de 11,7% em média
simples, o que equivale a dizer que cerca de 88 de cada cem reais arrecadados pro-
vinham de fora do municipio, ante 25,0% no Polo Metropolitano. As transferéncias
correntes respondiam, em média, por 78,2% da receita municipal, das quais o Fundo
de Participagdao dos Municipios (FPM) representava 43,3%. Os casos extremos sao
Curvelandia (autonomia de 5,3% e dependéncia de FPM de 71,1%) e Gléria D’Oeste



(autonomia de 5,5%). O desenvolvimento institucional é inferior a média estadual: o
IFDM geral médio de 2023 (0,632) fica abaixo do estado (0,649) e do Polo Metropoli-
tano (0,722), com o componente de saude (0,554) como elo mais fragil. A amplitude
interna repete-se, com Rondonépolis na 52 posicao estadual e Poconé na 1332,

Temas transversais

Trés resultados atravessam as seis dimensdes. O primeiro é a heterogeneidade in-
terna do recorte, condensada no peso de Rondonédpolis, que concentra 63,3% do PIB,
90,4% das exportacoes, 53,1% da populacao e 62% do consumo de energia do Panta-
nal Norte. Por essa razao, todos os relatorios reportam os agregados com e sem Ron-
donopolis, e em média simples e ponderada, pratica que deve ser mantida nas etapas
seguintes. O segundo é o contraste entre a planicie pantaneira do oeste, ambiental-
mente preservada (Barao de Melgaco com 12,1% de desmatamento acumulado) mas
socialmente vulneravel e com caréncias de infraestrutura e de acesso, e o Cerrado do
leste, economicamente dinamico e antropizado (Mirassol D’Oeste com 88,0% de des-
matamento acumulado), sobre o qual avanca a agricultura consolidada. O terceiro
é a dependéncia de transferéncias publicas, que se manifesta simultaneamente nas
familias, com a maior taxa de Bolsa Familia do estado (11,27 familias por 100 habi-
tantes), e nos governos municipais, cujas receitas provém, em média, em 78,2% de
transferéncias intergovernamentais, o que subordina a capacidade de investimento
local a decisoes de partilha alheias ao territorio.

Limitacoes e proximas etapas

Os Relatérios Parciais I tém natureza estritamente descritiva: mapeiam a base de
dados, os ativos, os gargalos e as vulnerabilidades do territorio, sem contemplar ana-
lise estratégica (Matriz SWOT) nem diretrizes de politica, etapas reservadas aos Re-
latérios Parciais II e aos Relatdrios Finais. As lacunas das bases secunddrias foram
documentadas em sec¢Oes proprias e convertidas em agenda de coleta para o traba-
lho de campo, com prioridade para o turismo, o regime de loja franca (free shop) e o
status operacional da ZPE de Caceres, temas criticos para um territério pantaneiro e
de fronteira que ndo foram capturados nas fontes disponiveis. O cronograma da Fase
IT prevé o trabalho de campo, a andlise SWOT e a entrega dos Relatorios Parciais II
até 30/09/2026, e a entrega dos Relatérios Gerais até 31/12/2026.

Nota de citacao e responsabilidade técnica

Para fins de citacao, devem ser utilizadas as versoes em PDF congeladas dos seis
Relatérios Parciais I, que integram o pacote de entrega da Fase I do projeto e cuja
integridade é atestada por somas de verificacao (checksums). Responsavel técnico:
Prof. Lindomar Pegorini Daniel. Coordenacao geral: Prof. Ademir Machado de Oli-
veira. Projeto DSIP-MT, Convénio n° 984799/2025 SUDECO-UNEMAT.
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